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S0 quando for um designio nacional

Eugénio Fonseca
Presidente da Confederacao
Portuguesa do Voluntariado

sera erradicada a pobreza

Nas ultimas semanas, a pobreza em
Portugal voltou a ser tema de abertura em
todos os medias. Esta atencao especial de-
veu-se a informacdes preocupantes emanadas
de fontes de analises estatisticas nacionais
e uma europeia que davam conta de um au-
mento significativo de pessoas em situacao de
pobreza, reportando-se a dados obtidos em
2021. Nao os menciono, pois eles foram, am-
plamente, divulgados. Por outro lado, estou
convencido de que os numeros apresentados
aumentaram, tendo em conta o crescimento
nefasto das consequéncias resultantes, sobre-
tudo para a Europa, da guerra da invasao da
Ucrania pela Russia. Ha muitos anos que ve-
nho, como outros, a colocar a questao desta
falta de rigor temporal na analise da pobre-
za. Com o progresso tecnolégico, criaram-se
plataformas para tudo e mais alguma coisa;
porque € que nesta matéria se continuam a
apresentar estatisticas com informacdes de
um e dois anos passados? As fontes onde as
recolher estao identificadas; o essencial que
se deve conhecer nao colide com a Protecao de
Dados. Nao consigo compreender.

Nao é novidade para quem se dedica a es-
tudar o fenémeno da pobreza em Portugal,
que temos uma classe média muito sensivel
as oscilacoes economico-financeiras. Os seus
rendimentos financeiros provém, fundamen-
talmente, do trabalho. Ora as politicas labo-
rais tém acentuado a pratica de baixos sa-
larios e a precariedade laboral, evidenciados
pelo escandalo do crescimento do numero de
trabalhadores em situacao de pobreza. Por is-
so, basta ficar doente; aumentar a renda da
casa ou a prestacao do empréstimo concedido
pelo Banco; crescerem as contas da energia,
do gas, da agua; acontecer uma separacao
conjugal; ingressar um/a filho/a no ensino
superior... para os rendimentos monetarios ja
nao serem suficientes. Receio que a crise pe-
trolifera e a de cereais, bem como a nossa de-
pendéncia externa, até para alguns bens es-
senciais, venham a aumentar as dificuldades
ja sentidas pelas familias integradas na classe
acima referida, devido ao progressivo ao au-
mento do custo de vida. Ouvi o primeiro-minis-
tro, aquando da apresentacdo do Orcamento
Estado, garantir a protecao dos cidadaos mais
vulneraveis a crise atual. Finalmente, o pais

tem aprovada uma “Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza” que, apds tantos anos de
se chamar a atencdo para a essa imperiosa
necessidade, assenta numa articulacao inter-
ministerial que fara o acompanhamento das
medidas de politicas publicas que vierem a ser
delineadas. Algumas das medidas da estra-
tégia ja estdo a ser implementadas. Todavia,
tardou a nomeacao da coordenadora nacional
que espero venha a ter as competéncias poli-
ticas suficientes para exercer a sua missao.
Nao sei se os Ministros que integram a comis-
sdo Interministerial ja reuniram alguma vez.
E importante que o facam com regularidade.
Estou confiante que esta estratégia possa dar
um avanco significativo na erradicacao da po-
breza absoluta.

Todavia, é importante ndo esquecer que a
melhor estratégia de combate a pobreza é a
educacao acompanhada da distribuicdo justa
dos rendimentos monetarios. A Estratégia em
curso nao esquece esta realidade, mas o seu
sucesso depende do envolvimento dos atores
educativos, sociais e econémicos e da vonta-
de politica, ndo s6 do Governo — seja ele qual

for — mas de todas as forcas politicas. Penso
que um pais com taxas de pobreza como o
nosso nao pode ter altas expetativas de pro-
gresso, dado que os niveis de competéncias,
de coesao social, de produtividade nao sao os
mesmos onde a maioria dos agregados fami-
liares tém uma maior autonomia financeira.
Por outro lado, num regime democratico onde
sdo gritantes as desigualdades sociais, os po-
liticos devem pensar bem quais sdo as suas
verdadeiras motivacoes.

Nao fique, porém, a ideia de que a erradi-
cacao da pobreza absoluta é um apenas pro-
blema dos politicos dos agentes educativos,
sociais, sanitarios, econémicos. NAO. Saiba-
se que nem esta nem nenhuma Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza tera sucesso
se ndo for assumida como um designio nacio-
nal. Toda a populacdo portuguesa, incluindo
0s que estdo na situacao de pobres, nao po-
dem demitir-se de dar o seu contributo. Para
o envolvimento das populacdes, sobretudo
das mais fragilizadas, as IPSS tém uma mis-
sao indispensavel a cumprir. O compromisso
delas esta garantido.
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EDITORIAL

Padre Lino Maia - Presidente da CNIS

Importancia Economica e Social das IPSS

Para uma quantificacdo atualizada da im-
portancia social e econémica das Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social em
Portugal a CNIS assegurou o cofinanciamen-
to do Programa Operacional Inclusdo Social e
Emprego (POISE), Portugal 2020, e confiou o
estudo a Equipa da ATES - Area Transversal
de Economia Social da Universidade Catoélica
Portuguesa (Porto) que o desenvolveu sob a
coordenacao do Professor Doutor Américo
Manuel dos Santos Carvalho Mendes e a as-
sessoria da Dra. Palmira dos Santos Macedo.

Com base nas contas do exercicio de 2016
de 565 IPSS e equiparadas, em Dezembro de
2018 ja foi publicado um primeiro estudo que
teve o aval do Banco de Portugal. Essa amos-
tra correspondia a 10% do nuimero total des-
tas instituicoes existentes no pais. A distri-
buicao destas 565 institui¢cdes por Distritos e
Regides Autéonomas e por formas juridicas era
a mesma que para o total nacional destas ins-
tituicoes. Novos estudos foram feitos para os
exercicios de 2017 e 2018 que acrescentaram
uma analise do importante contributo que as
IPSS dao para a coesao territorial ao serem
responsaveis por uma boa parte do emprego
nas zonas do interior.

Com as mesmas Equipas, Coordenacao e
Assessoria, a CNIS vai apresentar um novo
trabalho que atualiza para 2022 a Central de
Balancos das IPSS.

Estes trés trabalhos anteriores foram rea-
lizados com base numa amostra de 565 IPSS
que se mantém neste quarto estudo, juntan-
do-se-lhe uma outra com 1000 IPSS iniciada
no terceiro estudo que inclui essa série de 565
IPSS.

Esta amostra mais alargada, tal como a de
565 IPSS, também é duplamente estratifica-
da: por distritos e Regidoes Autéonomas e por
estatuto juridico das IPSS. Esta amostra re-
presenta 17,75% do numero total de IPSS e
31% do total do VAB gerado pelas IPSS.

Neste estudo também se da continuidade
ao trabalho iniciado no terceiro estudo rela-
tivo ao apuramento de rendimentos e custos
médios por utente e por resposta social, com
base nas IPSS da amostra atras referida pa-
ra as quais foi possivel obter a informacao

necessaria para este efeito.

A atualizacao para 2020 da série de indica-
dores dos trés estudos anteriores e o alarga-
mento da amostra permitiram , entre outras,
chegar as conclusdes a seguir apresentadas:

. No periodo de 2016 a 2018, nas duas sé-
ries, a percentagem de IPSS com resultados li-
quidos negativos tendeu para um nivel acima
de 40% e a percentagem de IPSS com resulta-
dos negativos antes de encargos financeiros,
impostos e amortizagcdes e depreciacoes tam-
bém registou uma tendéncia de crescimento
para niveis um pouco acima dos 20%.

. Nos anos de 2019 e 2020 houve uma me-
lhoria com inversao destas tendéncias, des-
cendo para cerca de 33% a percentagem de
IPSS com resultados liquidos negativos e para
cerca de 15% a percentagem de IPSS com re-
sultados negativos antes de encargos financei-
ros, impostos e amortizacoes e depreciacoes.

. E muito provavel que tenham contribuido
para esta inversao de tendéncia as melhorias
conseguidas nas negociacoes dos acordos re-
lativos ao financiamento publico das IPSS em
2019 e 2020. Com efeito, a percentagem das
comparticipacoes da Seguranca Social no to-
tal dos rendimentos das IPSS diminuiu entre
2016 (39,06%) e 2018 (38,06%), mas recupe-
rou desse declinio em 2019 (38,87%) e 2020
(41,29%), ultrapassando neste ultimo ano o
nivel de 2016.

. A percentagem das mensalidades no to-
tal dos rendimentos registou uma tendéncia
de subida até 2019 (31,78%), diminuindo em
2020 (28,81%), facto a que nao deve ser alheia
a ocorréncia da pandemia do COVID 19.

. Nos subsidios a exploracao de entidades
publicas, os que foram concedidos pelas au-
tarquias locais representaram uma percenta-
gem pequena do total dos rendimentos (1,46%
em 2020).

.Também o peso relativo das contribuicoes
voluntarias privadas (quotizacdes e joias de
associados, subsidios a exploracao de entida-
des privadas, doacdes e herancas, legados e
donativos em espécie) no total dos rendimen-
tos continuou a ser relativamente pequeno
(5,94% em 2020).

. Os gastos com pessoal sdo a componen-
te dos custos com maior peso relativo (quase
dois tercos dos gastos operacionais), muito
acima do dos outros custos, com uma tendén-
cia crescente no periodo em analise.

. Os encargos sociais representam cerca de
10% do total dos gastos operacionais.

. Os fornecimentos e servicos externos sao
a componente com o segundo maior peso re-
lativo nos gastos. Neste caso registou-se algu-
ma estabilidade ao longo do periodo em anali-
se, apenas com uma quebra em 2020 (22,35%
em 2019 e 20,78% em 2020), possivelmente
em resultado de alguma reducéo das ativida-
des, nomeadamente com o encerramento tem-
porario de algumas valéncias, por causa da
pandemia do COVID 19.

. A terceira componente com mais peso re-
lativo nos gastos € o custo das mercadorias
vendidas e das matérias-primas consumidas
que registou uma tendéncia decrescente ao
longo do periodo em analise (10,24% em 2016
e 9,20% em 2020).

. Com a ocorréncia da pandemia verificou-
se uma evolucdo interessante que foi o fac-
to da produtividade aparente do trabalho ter
aumentado nas IPSS (+1,76% de 2019 para
2020) ao mesmo tempo que diminuiu (-6,18%)
nas empresas nao financeiras. Esta situacao
deve ter resultado muito provavelmente nao
s6 de esforcos dos dirigentes e trabalhadores
das IPSS no sentido de uma gestdo mais efi-
ciente dos recursos humanos, mas também
do esforco dos trabalhadores para aumenta-
rem a quantidade e diversidade dos servicos
prestados a titulo remunerado ou ndo, em
resposta a pandemia.

No calculo dos rendimentos e dos custos
meédios por utente iniciado neste estudo con-
clui-se que, para as IPSS da amostra para as
quais foi possivel obter a informacao necessa-
ria para este efeito, as respostas sociais defici-
tarias em 2019 e 2020 foram: Centros de Dia,
Centros de Convivio, CATL, CAT e CAFAP.

Os resultados atras referidos para os
custos e rendimentos médios por utente das
respostas sociais ndo podem ser extrapolados
para o conjunto das IPSS, sendo preciso pros-
seguir e alargar este trabalho a mais IPSS.
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CONSELHO GERAL

Programa de Acao para 2023 segue
as conclusoes do Congresso da CNIS

O Conselho Geral da CNIS reuniu pela ulti-
ma vez no ano de 2022 - salvo qualquer acon-
tecimento extraordinario —, em Fatima, como é
habitual, tendo a reunido comecado pela apre-
sentacdo do Programa de Acéo para 2023.

A apresentacdo, em tracos gerais, ficou a
cargo da assessora Filomena Bordalo, que sal-
vaguardou o facto de este ser um documento
a materializar pela Direcao que sair vencedora
das elei¢des de janeiro de 2023.

“Este Programa de Acao segue muito as con-
clusées do Congresso da CNIS e ainda o que
ficou plasmado no Pacto de Cooperacdao para
a Solidariedade Social”, referiu, ressalvando:
“Este € um Programa para outra Direcdo execu-
tar, pois em janeiro ha eleicdoes para os érgaos
sociais da CNIS”.

Apesar de ainda nao ter sido emitida a con-
vocatoria, o SOLIDARIEDADE esta em condi-
coes de avancar que o Congresso Eleitoral da
CNIS realizar-se-a no dia 15 de janeiro (Dia da
CNIS) e que, para além do ato eleitoral e da to-
mada de posse dos orgaos eleitos, havera ainda
um coloquio subordinado ao tema «Cuidados de
Saude nas Respostas Sociais».

O Programa de Acao aprovado pela Direcao
carece agora de ser votado na Assembleia Geral
do préximo dia 26 de novembro, para, em caso
de aprovacao, entao poder ser executado.

Ja sobre o Orcamento para 2023, Macario
Correia, tesoureiro da Direcao, sem avancar
numeros concretos, assegurou que este ja sera
um orcamento dentro da habitual normalidade,
pois ja nao tem determinadas parcelas que se
prenderam, noutros anteriores, com o combate
a pandemia de Covid-19, e que tera um “resul-
tado equilibrado”.

De seguida foi abordada a questao da
Contratacao Coletiva, tendo sido dado a conhe-
cer aos conselheiros que ja esta assinada uma
nova convencao com os sindicatos da UGT.

Macario Correia, que juntamente com o conego
Mariz e o assessor Henrique Rodrigues negoceiam
pela CNIS, referiu uma questao que podera provo-
car alguns constrangimentos as instituicdes, uma
vez que com o proximo aumento do salario mini-
mo, ja em janeiro, para 760 euros, ha oito dos 18
escaldes da tabela salarial que ficam com o mesmo
valor de remuneracio, sendo que s6 em meados do
proximo ano, como sempre, havera novas negocia-
coes com as estruturas sindicais.

O problema coloca-se porque o Governo nao
enceta as negociacdes do proximo Protocolo de
Cooperacao para o Sector Social Solidario sem
ter o Orcamento de Estado aprovado e, seguin-
do o calendario habitual, s6 la para marco co-
mecarao a haver negociacoes.

“Como tenho dito muitas vezes, nés andamos
a obrigar os nossos trabalhadores a praticar a
caridade e isso ndo é nada bom”, sublinhou o
presidente da CNIS, acrescentando: “No entan-
to, a CNIS s6 pode negociar com os sindicatos

quando ha condic¢des para tal, ou seja, quando
ha um Protocolo ou Adenda acordados, e isso s6
acontece em junho, julho. E tem de ser assim
porque nao ha condi¢des para pagar retroativos
a janeiro”.

E disse ainda que “se ha instituicées que tém
rendimentos que lhes permitem pagar com re-
troativos a janeiro, devem fazé-lo, mas a maio-
ria das instituicoes nao consegue, porque tem
resultados negativos”.

Ainda assim, o padre Lino Maia deixou no ar
uma boa-nova.

“Ha a convicgcao, mas s6 depois de aconte-
cer posso garantir, que até ao fim do ano haja
um reforco da dotacao para as IPSS, fora dos
acordos de cooperacdo, para fazer face a este
aumento de custos que vivemos”, ressalvando:
“Nao acredito que antes de marco haja um novo
Protocolo”.

Sobre a questao das creches e prolongamen-
tos de horario, apés “algo de muito incorreto”
que se passou em alguns Centros Distritais da
Seguranca Social, que advogavam que tais can-
didaturas teriam que ter sido feitas até junho

ultimo e que teriam que ser subscritas por uma
determinada percentagem de pais, o padre Lino
Maia esclareceu: “As candidaturas para o pro-
longamento de horario para as 12 horas podem
ser entregues até 15 de novembro, mas as ins-
tituicbes devem ter evidéncias dessa necessi-
dade para posterior verificacdo da Seguranca
Social, ndo sendo necessario serem subscritas
por qualquer percentagem de pais. Ainda assim
a data de 15 de novembro pode néo ser rigida,
pois a qualquer momento pode haver pais que
necessitem desse horario alargado”.

O presidente da CNIS deu ainda nota da sua
passagem pela Assembleia da Republica, a pro-
posito do PRR, e ainda da reunido a pedido de
Luis Montenegro, presidente do PSD.

“Foram-nos solicitadas algumas medidas
para que o PSD pudesse leva-las a discussao na
especialidade do Orcamento de Estado, o que
fizemos, mas também enviamos essa nota dire-
tamente para o Governo”, revelou o presidente
da CNIS.

PEDRO VASCO OLIVEIRA (TEXTO E FOTOS)
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ORGANIZACOES DO SECTOR SOCIAL REUNIRAM COM DEPUTADOS NA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CNIS e Misericordias criticam falta de dialogo
da Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»

O padre Lino Maia, presidente da CNIS, e Manuel
Lemos, homoélogo da Unido das Misericordias
Portuguesas, estiveram na Assembleia da Republica,
em reunido com os deputados da Subcomissdo
para o Acompanhamento dos Fundos Europeus
e do PRR, onde deixaram claros os seus receios e
indignacao.

O principal receio das duas maiores represen-
tantes do Sector Social Solidario é que os concursos
lancados para o Plano de Recuperacao e Resiliéncia
fiquem sem concorrentes por causa dos constrangi-
mentos colocados as instituicoes.

Por outro lado, o aparente desconhecimento que
a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» tem do
Sector Social Solidario deixa os dirigentes irritados.

O presidente da Unido das Misericordias
Portuguesas mostrou a sua indignacéo pelo des-
conhecimento demonstrado por quem lancou os
concursos para as verbas do PRR onde até parece
ignorar a designacéo do sector.

“Sabem como € que se chamava o aviso para
a rede de cuidados continuados, quem eram os

beneficiarios? Eram o sector privado e... o sector
privado nao lucrativo. N6s nao somos o sector pri-
vado nao lucrativo! Nés somos o sector social!”, as-
severou Manuel Lemos.

Para o padre Lino Maia, existe pouca margem
para falsas expectativas e a informacdo é pouco
clara.

“Cerca de 50% das institui¢cdes chegam ao fim
do ano com resultados negativos. Nao podem inves-
tir no sexo dos anjos, desculpem a expressao, andar
a gastar dinheiro em candidaturas sucessivas que
nao sao aceites. Era importante que nao fossem de-
fraudadas”, defendeu, sabendo-se que muitas das
candidaturas das IPSS ao PRR, apesar de aprova-
das, esbarraram na falta de dotacdo orcamental.

Alertando que “algo tem de mudar”, até para que
os objetivos fixados para 2026 sejam cumpridos, o
lider da CNIS disse, em tom de desabafo: “Penso
que € preciso fazer alguma coisa, desculpem!”.

Por outro lado, as organizacdes representati-
vas do Sector Social Solidario lamentam a falta de
dialogo.

Para Manuel Lemos, tudo teria sido diferen-
te se a Unidade de Missao “tivesse, ndo € mais, é
um bocadinho [de diadlogo], porque nunca acon-
teceu até hoje”, rematando: “Tinham de ser eles a
procurar-nos”.

Ja sobre financiamento, o presidente da Unido
das Misericordias questionou: “Quem € o banco que
vai emprestar a uma instituicdo que vive na corda
bamba? E quem € o responsavel que se vai atraves-
sar nesse investimento?”.

§ o4

a

Sujeito a aprovacao do Banco.

Banco Santander Totta, S.A.

Dizem que ndo ha lugar para todos.
E o Santander, o que diz?

O Santander diz que e preciso fazer escolhas. E a nossa escolha é estar sempre ao lado de quem promove a inclusao.
Por isso, escolhemos apoiar as IPSS que tém como missao oferecer oportunidades a quem mais precisa. Se tem
projetos aprovados no ambito dos programas publicos PRR e PARES, conte com o Santander para o adiantamento

de incentivos ou financiamento complementar. Porque nos nao somos apenas aquilo em que acreditamos.

Somos o que fazemos com isso. Somos as escolhas que fazemos.

Para o ajudar a escolher a melhor solugao, escreva para: economiasocial@santander.pt

& Santander
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CASA DOS POBRES DE COIMBRA

Sem verba no PRR, instituicao procura financiamento
para a ampliacao do lar que ja arrancou

No passado més de outubro arrancaram as
obras de ampliacao do lar da Casa dos Pobres
de Coimbra, um investimento de cerca de dois
milhdes de euros, que prevé a quase duplicacao
do nuimero de camas disponiveis.

A empreitada, que foi consignada em setem-
bro apos concurso publico, comecou no dia 4 de
outubro e devera estar concluida em meados de
2024, afirmou Maria Luisa Carvalho, presiden-
te da Casa dos Pobres de Coimbra.

Segundo a dirigente, o projeto prevé pas-
sar das atuais 63 camas para 113, realcan-
do a urgéncia desta ampliacdo face a uma
lista de espera de cerca de trés centenas de
pessoas.

“A nossa existéncia como Casa dos Pobres é
para acolher as pessoas de menores recursos.
A selecao tem varios critérios, entre os quais as
dificuldades econémicas, o isolamento ou a fal-
ta de condicoes de habitabilidade dos idosos”,
explica, frisando que a instituicao “nao recusa
ninguém”.

O processo de ampliacdo do lar, situado em
Sao Martinho do Bispo, a entrada da cidade de
Coimbra, ja remonta a 2019, mas a pandemia
obrigou a atrasar o projeto.

A Casa dos Pobres de Coimbra candidatou a
atual empreitada no ambito dos apoios do Plano
de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), mas aca-
bou por ficar de fora por falta de dotacéo, de-
pois de o projeto ter sido deferido, recorda Maria
Luisa Carvalho, sublinhando que a instituicao

PREMIO BPI CAPACITAR

nao desiste: “Agora, estamos a procura de ou-
tros apoios”.

Segundo Maria Luisa Carvalho, o plano B da
instituicao passa por recorrer a linha de finan-
ciamento bonificado.

“Ha risco, mas acreditamos que, com a pro-
cura de respostas entre a Seguranca Social e
o Governo, poderemos encontrar solugcoes mais
benéficas do que ir a banca, que iria onerar o
projeto”, refere.

Mais de um milhao de euros patrocinam 24 projetos

de instituicoes da area da deficiéncia

O Prémio BPI Capacitar atribuiu mais de um
milhao de euros na sua 13% edicao a 24 projetos
de instituicdes sem fins lucrativos.

O Prémio Capacitar tem como finalidade
apoiar projetos que promovam a melhoria da
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
doenca mental ou outras doencas, bem como
das suas familias, com especial atencédo para a
autonomia, a empregabilidade e o bem-estar.

A iniciativa recebeu este ano um reforco da
dotacao, distribuindo no total 1.028.030 euros.
As candidaturas vencedoras receberam, cada
uma, em média, mais de 40 mil euros e vao
apoiar, no total, mais de 2.000 pessoas em si-
tuacao de vulnerabilidade.

Neste ano de 2022, foram distingui-
das: APPACDM de Evora; APPDA Coimbra
(Associacdo Portuguesa para as Perturbacodes
do Desenvolvimento e Autismo de Coimbra);
ASCUDT (Associacdo Sécio-Cultural dos
Deficientes de Tras-os-Montes); Associacao
Algarvia de Pais e Amigos de Criancas
Diminuidas Mentais; Associacdo de Apoio a

Juventude Deficiente; Associacdo de Familias
Solidarias com a Deficiéncia; Associacao
Novamente (Associacdo de Apoio aos
Traumatizados Cranio Encefalicos e suas
Familias); Associacdo Pais e Amigos Habilitar;
Associacao PARA (Projeto de Apoio e Recursos
para o Autismo); Associacdo Pré Cidadao
Deficiente Integrado; Associacdo Regional de
Reabilitacdo e Integracdo Sécio-cultural dos
Acores; ASSOL (Associacdo de Solidariedade
Social Lafoes); CAID (Cooperativa de Apoio a
Integracdo do Deficiente); CAPITI (Associacao
Portuguesa para o Desenvolvimento Infantil);
Centro de Educacao Especial Rainha D. Leonor;
CERCIOEIRAS (Cooperativa de Educacdo e
Reabilitacdo de Cidadaos com Incapacidade);
Cooperativa para a Educacao e Reabilitacao de
Cidadaos Inadaptados de Cascais); Fundacao
do Gil; Grupo de Intervencdo e Reabilitacao
Activa, IPSS; Instituto das Irmas Hospitaleiras
do Sagrado Coracéao de Jesus - Casa de Saude
da Idanha; Instituto das Irmas Hospitaleiras do
Sagrado Coracao de Jesus - Clinica Psiquiatrica

de S. José; NECI (Nucleo Especializado para o
Cidadao Incluso); Pedrinhas (Cooperativa de
Solidariedade Social - Pedro Brazido Rodrigues);
e Pressley Ridge - Associacao de Solidariedade
Social.

O aumento da empregabilidade € um dos ob-
jetivos prioritarios, tendo sido premiados cerca
de uma dezena de projetos destinados a for-
macao e ao apoio ao processo de insercdo na
vida laboral, a promocdo do autoemprego e a
atividades socialmente uteis, promovendo a au-
tonomia de pessoas com deficiéncia e doenca
mental.

Os restantes projetos distinguidos preten-
dem dar respostas a outras necessidades so-
ciais prementes, nomeadamente: o apoio a te-
rapias especializadas para tratar ou retardar
avancos da incapacidade e promocéao de servi-
cos ao domicilio; acdes de apoio aos cuidadores;
apoio psicossocial as pessoas com deficiéncia
e transtorno mental no seu contexto familiar e
relacional; e atividades de promocédo da auto-
nomia, nomeadamente atividades desportivas.
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FAPPC RETOMOU COMEMORACAO PRESENCIAL

Evora recebeu celebracoes

do Dia Nacional da Paralisia Cerebral

Entre 17 e 21 de outubro, Evora acolheu muitas
e diversificadas atividades que assinalaram mais
uma comemoracdo do Dia Nacional da Paralisia
Cerebral.

Formalmente assinalado desde 2014, as come-
moracgoes deste ano foram, também, o retomar de
alguma normalidade a nivel de eventos presenciais
e da participacao de elementos de todo o pais.

Em iniciativa conjunta da Federacdo das
Associacoes Portuguesas de Paralisia Cerebral
(FAPPC) e da Associacdo de Paralisia Cerebral de
Evora (APCE), as comemoragées do Dia Nacional da
Paralisia Cerebral foram assinaladas com atividades
culturais, desportivas e de formacao e informacéo.

Até Evora deslocaram-se representantes do
Porto, de Lisboa, de Faro, dos Acores, de Viseu, de
Almada-Seixal, de Coimbra e de muitos mais locais.

Para Rui Coimbras, presidente da FAPPC, as
comemoracoes ficardo na memoria de todos “pela
quantidade e diversidade de atividades”, mas tam-
bém por se terem transformado numa “semana ab-
sorvente, mas plenamente satisfatoria pelos resulta-
dos atingidos e pela envolvéncia de varias centenas
de pessoas com paralisia cerebral, seus cuidadores,
familiares e técnicos de inimeras instituicoes”.

A semana de iniciativas comegou com as
«Conversas de Fim de Tarde», evento que durante
trés dias colocou a discusséo varios assuntos de
relevancia para as pessoas com paralisia cerebral.

Bem-estar, empregabilidade e Ensino Superior
foram os trés temas analisados em encontros reali-
zados na Fundacao Eugénio de Almeida.

Depois, na manha do Dia Nacional da Paralisia
Cerebral (20 de outubro), foi a vez do despor-
to assumir destaque. Boccia (pela Associacdo de
Paralisia Cerebral de Evora), tricicleta e slalom
(pela Associacao de Paralisia Cerebral de Almada-
Seixal) e a danca dos «Toca a mexer» (da Associacao
Portuguesa de Paralisia Cerebral de Faro) fo-
ram apresentadas no pavilhdo da Escola Manuel
Ferreira Patricio perante uma imensa plateia de jo-
vens alunos.

Durante a tarde, o programa foi essencial-
mente cultural. Atuaram o coletivo “Era uma
vez... Teatro” e os appSound (da Associacdo do
Porto de Paralisia Cerebral) e houve ainda lugar a
arias (por alunos do Departamento de Musica da
Universidade de Evora), um duo de clarinete (da
Eborae Musica) e a apresentacdo dos Cantares
de Evora e do Grupo Coral da Casa do Povo de
Reguengos de Monsaraz.

O dia 21 de outubro esteve integralmente re-
servado a um Seminario, realizado no Auditério
da Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo, intitulado dInclusao social em
rede — perspetivas sobre a paralisia cerebral».

Das muitas presencas a assinalar, destaque
para Humberto Santos, presidente do Instituto
Nacional para a Reabilitacdo, no dia inaugural, e
para Ana Sofia Antunes, secretaria de Estado da
Inclusao, na sessao de encerramento.

Ja Marcelo Rebelo de Sousa, Presidente da
Republica, e Jodao Costa, ministro da Educacao,

enviaram mensagens que foram transmitidas na
sessao de abertura do seminario.

Rui Coimbras defendeu a importancia destes
encontros e do debate que do mesmo resulta.

“Reclamamos uma inclusdo em rede... ndo pe-
dimos... exigimos! E exigimos porque queremos ser
parte ativa nas decisdes que nos envolvem”, disse o
presidente da FAPPC.

Para Teresa Godinho, presidente da Associacdo
de Paralisia Cerebral de Evora, “o cansaco destes
dias é sinal que daqui sairemos todos com novas
tematicas e preocupacdes as quais teremos que de-
dicar toda a atencao”.

A dirigente anfitrido das comemoracdes defen-
deu que s6 com uma intervencao conjunta e com
a participacdo de todos “é que conseguiremos, um
dia, ter uma sociedade verdadeiramente inclusiva”.

A Secretaria de Estado da Inclusao, por seu tur-
no, resumiria as principais conquistas do seminario
e da semana de atividades comemorativas do Dia
Nacional da Paralisia Cerebral.

“Vale sempre a pena assistir a momentos de par-
tilha quando, de tais momentos, nos surgem inquie-
tacdes e quando nos obrigam a pensar nas politicas
que se devem implementar em relacdo as pessoas
com deficiéncia”, sustentou Ana Sofia Antunes.

Para a governante, isto s6 resultara de um “efeti-
vo e real fazer acontecer”, considerando néo ser su-
ficiente a solucao que apenas se centra em planos,
estudos e planeamentos...

E, segundo Ana Sofia Antunes, esse tal “fazer
acontecer” deve-se em muito & intervencao civica
das pessoas com deficiéncia.

Para a Associacdo de Paralisia Cerebral de Evora,
o seminario visava “facilitar a dinamizacao de estra-
tégias de inclusao social que permitam apresentar
solucdes praticas —umas propostas, outras ja expe-
rimentadas, e que podem ser disseminadas”, bem
como assegurar “a igualdade de oportunidades,
maior autonomia e independéncia das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida promovendo a
sua maior inclusao social”.

No final, Teresa Godinho considerou que os ob-
jetivos foram plenamente atingidos. De notar que

localmente, um pouco por todo o pais, as diversas
associadas da FAPPC desenvolveram atividades
proprias para assinalar o Dia Nacional da Paralisia
Cerebral.
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INICIATIVA DECORRERA EM FORMATO ONLINE

Conteréncia Anual da Alzheimer Portugal
€ ja no dia 15 de novembro

A Conferéncia Anual da Alzheimer Portugal
decorrera no proximo dia 15 de novembro,
em formato online, sob o tema «Avancos e
Desafios na Deméncia — Inovacao e Acesso
aos Cuidados».

Quatro grandes temas — Politicas Publicas;
Investigacdo; Empoderamento do Cidadao
com Deméncia; e Questdes Eticas e Juridicas
— estardo em analise e debate com a partici-
pacao de diversas personalidades com auto-
ridade reconhecida nas diferentes matérias.

O inicio da Conferéncia esta agendado pa-
ra as 9h15, seguindo-se, 15 minutos depois
a sessao sobre «Politicas Publicas».

Rosario Zincke dos Reis, da direcao nacio-
nal da Alzheimer Portugal abordara o tema
«Manifesto por uma resposta integrada para
as Deméncias», Ricardo Baptista Leite, depu-
tado a Assembleia da Republica, «Priorizar
as Demeéncias: Desafios para o atual SNS»,
enquanto Anténio Leuschner, coordenador
da Comissao Executiva do Plano Nacional
da Saude para as Deméncias, versara so-
bre «Implementacao dos Planos Regionais da
Saude para as Deméncias».

Ap6és um momento de debate e um bre-
ve intervalo, a partir das 11h00, o tema sera
«Investigacaon».

Aqui, Angela Papa, diretora de Operacoes
Clinicasda PPD Portugal, falara sobre «Ensaios

ORTUGAL

CONFERENCIA ALZHEIMER P

A DEMENCIA
AVANCOS E DESAFIOS N
INOVACAO E ACESSO AOS CUIDADOS

15 NOVEMBRO 2022 | ONLINE

Clinicos: O Percurso», Constanca Roquette, da
Fundacao Champalimaud, «The AICIB Award
& The Champalimaud Foundation Clinical
Research Platform: Organizar a Investigacao
Clinica Envolvendo Pessoas com Doenca e/
ou as suas Associacoes», Ana Verdelho, do
CHULN-HSM (Faculdade de Medicina, da
Universidade de Lisboa) abordara os «Ensaios
Clinicos na Deméncia: Desafios Atuais» e, por
fim, Ricardo Encarnacao, diretor médico da
Roche, o «Digital Health Hub for Dementia».

A parte da tarde arranca, as 14h00, com
tematica «<Empoderamento do cidaddo com
deméncianr.

Catarina Alvarez, do departamento
de Relacgoes Institucionais da Alzheimer

Portugal, tratara da «Literacia em Saude
nas Deméncias», Rute Simodes Ribeiro, ju-
rista e especialista em gestdo hospita-
lar, «Direito a Informacdo em Saude da
Pessoa com Deméncia e do seu Cuidador»
e Manuel Goncalves Pereira, da Faculdade
de Ciéncias Médicas/NOVA Medical School,
«A importancia do acesso as Terapias Nao
Farmacolégicas».

Apdés um momento de debate que encer-
rard cada um dos painéis, as 15h40, serao
abordadas as «Questdes éticas e juridicas».

Rosalvo Almeida, membro do Conselho
Nacional de Etica para as Ciéncias da
Vida, dissertara sobre os «Dilemas Eticos
nas Deméncias», enquanto Inés Robalo,
Procuradora da Republica e assessora no
Gabinete da Procuradora-Geral da Republica,
pronunciar-se-a sobre os «Avancos e Desafios
na perspetiva dos Direitos Humanos».

A Conferéncia Anual da Alzheimer Portugal
encerra apo6s a apresentacdo das conclusoes
finais.

A iniciativa esta aberta a toos os interes-
sados, tendo o custo de inscricdo de 25 euros
para associados da Alzheimer Portugal e de
30 euros para o publico em geral.

Para mais informacoes, os interessa-
dos devem contactar o Departamento de
Formacao da Alzheimer Portugal.

INSTITUICOES PODEM CANDIDATAR-SE ATE 30 DE DEZEMBRO

Concurso para vagas em creche e residéncias
autonomas com dotacao de 28 milhoes

Arrancou, no passado dia 7 de novembro
e decorrera até 30 de dezembro, o concurso
para a criacao de 5.500 lugares em creche e
residéncias para pessoas com deficiéncia, que
sera financiado em 28,3 milhoes de euros e
servira para criar novos espacos ou requalifi-
car ja existentes, no ambito do Programa de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Da verba total, 20.342.500 euros sao para
as vagas em creche, e os restantes 7.987.500
euros para as residéncias de autonomizacao e
inclusao, destinadas a pessoas com deficiéncia
que conseguem viver de forma auténoma.

O concurso € apenas para financiamento
de projetos em Portugal continental e desti-
na-se nao s6 para a construcao de raiz, co-
mo para obras de remodelacdo, ampliacao e
adaptacao das infraestruturas, obras que pro-
movam a reconversao de equipamentos para
desenvolvimento de novas respostas sociais

ou ainda para aquisicdo de um imovel e res-
petiva adaptacao para a instalacao do equipa-
mento social.

“No caso da resposta creche, as candidatu-
ras cuja criacdo de lugares resulte da recon-
versdo de outras respostas sociais, designada-
mente pré-escolar ou outros espacos passiveis
de adaptacao, apenas sao elegiveis os espacos
que nao se encontrem em funcionamento”, 1é-
se na pagina do Instituto da Seguranca Social
(ISS).

Nestes casos, € obrigatéria a “apresentacao
de projetos de arquitetura cujas obras estejam
isentas de controlo prévio, com ganhos eviden-
tes na eficiéncia e eficacia nos investimentos a
aprovar”.

Neste concurso sera dada prioridade aos
projetos em zonas onde a taxa de cobertura é
menor, ou seja, onde ha mais procura e menos
capacidade de resposta.
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Atuacao de Tiago Nacarato na celebracao
do 20° aniversario da UDIPSS Porto

No proximo dia 23 de novembro, a UDIPSS
Porto assinala 20 anos de vida, com uma ce-
rimoénia no Auditério TECMaia, na Maia.

Apb6s um momento institucional, a partir das
17h00, uma hora depois havera um concerto
com o musico Tiago Nacarato, terminando o
evento com um Porto de Honra.

Recorde-se que a UDIPSS Porto foi criada a
30 de abril de 2002 pela vontade de 39 institui-
coes, congregando atualmente 400 IPSS sedea-
das no distrito do Porto.

Por outro lado, a Unido Distrital do Porto
vai promover, nos proximos dias 19 e 26
de novembro, duas edicoes da formacao
«Operacionalizacdo de empreitada de obra pu-
blica», via Zoom e ministradas pelo formador
Pedro Teixeira.

Com esta formacao, a UDIPSS Porto visa
dotar os participantes das ferramentas e co-
nhecimentos necessarios a elaboracao dos
procedimentos de contratacdo publica e de
execucao do contrato de empreitada de obra
publica.

Para além de serem analisadas e explica-
das as minutas disponibilizadas pelo Instituto
da Seguranca Social, a formacao tera os se-
guintes conteudos: Formacao do contrato

UDIPSS SETUBAL

- A nocao do contrato de empreitada de obra
publica, os tipos de procedimento aplicaveis
a formacao de contratos de empreitadas de
obras publicas, as especificacbes dos proces-
sos de formacdo contratos de empreitadas
de obras publicas e a preparacdo das pecas
do procedimento; Execucdo do contrato -
Direitos e obrigacdes das partes, consignacéao
da obra, execucédo dos trabalhos, suspenséao
dos trabalhos, subempreitadas, modificacoes
objetivas, medicdo e pagamento, rececao pro-
visoria e definitiva, liquidacao da empreitada
e relatorio final, incumprimento do contrato e
extincao do contrato.

Cada uma das edi¢oes tem a duracao de 10
horas e tém o seguinte cronograma: 1* Edicédo
—-19-11-2022 (das 9h00 as 13h00), 21-11-2022
e 25-11-2022 (das 17h00 as 20h00); 2* Edicao
—-26-11-2022 (das 9h00 as 13h00), 28-11-2022
e 30-11-2022 (das 17h00 as 20h00).

A formacéo tem o custo de 120 euros para
associadas da UDIPSS Porto e de 200 para as
nao associadas.

Ja nos dias 30 de novembro e 5 de dezembro,
igualmente via Zoom, decorrera a 92 edicao da
formacao «Férias, Feriados e Faltas — da Teoria
a Pratica», que pretende munir os participantes

Nova formacao sobre cuidados
e procedimentos a ter nas ERPI e nos SAD

«Cuidados e procedimentos para ajudantes
de acao direta e auxiliares de acdo médica em
ERPI e SAD» € o tema da formacdo promovida
pela UDIPSS Setubal, nos proximos dias 15 e
29 de novembro.

Nesta acédo de formacao, os principais objeti-
vos passam por compreender o impacto do en-
velhecimento na pessoa; aplicar os principios do
cuidar da pessoa idosa; compreender o cuidado
centrado na pessoa e na funcionalidade; apli-
car os principios da humanizacgao dos cuidados;
aplicar os principios dos cuidados de higiene e
conforto de forma correta e eficaz; proceder de
forma correta em situacoes de desnutricao, de-
sidratacao, obstipacao e incontinéncia urinaria
na pessoa idosa; reconhecer e proceder de acor-
do com as diferentes situacoes de emergéncia
na pessoa idosa; identificar os indicadores de
risco de violéncia em servigos e equipamentos.

Dirigentes, responsaveis pela gestdo, dire-
coes-técnicas, direcdes-gerais, direcoes de ser-
vicos, contabilistas e outros profissionais das
IPSS sao os destinatarios desta acdo de forma-
cao, que decorrera em formato online, nos dias
15 e 29 de novembro, entre as 14h30 e as 17h30,
e que sera ministrada por Joana Ferreira.

O conteudo programatico é constituido pelas
seguintes tematicas: Impacto do Envelhecimento
na Pessoa; Principios do Cuidar da Pessoa
Idosa; Cuidado Centrado na Pessoa e na
Funcionalidade; Principios da Humanizacao dos
cuidados; Higiene da Pessoa Idosa; Desnutricao
e Desidratacdo; Obstipacdo; Incontinéncia uri-
naria; Perturbacées do Sono na Pessoa Idosa;
Identificacao e Atuacao em situacoes de emer-
géncia na Pessoa Idosa; Indicadores de Risco de
violéncia em servicos e equipamento.

—

-
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de conceitos de direito do trabalho, nomeada-
mente quanto a férias, feriados e faltas, aplican-
do os mesmos em casos praticos, com orienta-
cao do formador Rui Silva, assessor da Uniao
Distrital.

Esta formacédo destina-se a dirigentes, tra-
balhadores com funcoées de coordenacao ou ad-
ministrativos das instituicdes e decorre no dia
30 de novembro, das 17h00 as 19h00, e dia 5
de dezembro, das 9h30 as 13h00 e das 14h00
as 17h30.

A inscricado tem o custo de 60 euros para as-
sociados da UDIPSS Porto e de 80 para associa-
dos da CNIS.

As inscrigcbes estao a decorrer e tém um cus-
to de 50 euros para as associadas da UDIPSS
Setubal e 80 euros para as néo associadas.

Ministrada pela formadora Eduarda Araujo,
a UDIPSS Setubal promove ainda, no proxi-
mo dia 17 de novembro, entre as 14h30m e
as 17h30m, a formacao sobre «Férias, Faltas,
Feriados e Trabalho por Turnos», com o obje-
tivo de dar a conhecer as diferentes formas de
distribuicao do tempo de trabalho, bem como o
conceito de retribuicao.

Dirigentes, responsaveis pela gestdo, dire-
coes-técnicas, direcoes-gerais, direcoes de ser-
vigos, contabilistas e outros profissionais das
IPSS sao os destinatarios da formacao, em que
sera abordado o seguinte contetido programa-
tico: Duracao do Trabalho - periodo normal
de trabalho e fixacdo de horario de trabalho,
trabalho a tempo parcial e isencao de horario,
intervalo de descanso, trabalho suplementar,
trabalho noturno e turnos rotativos e jornada
continua; Suspensdo do Trabalho - descanso
semanal, feriados, férias e faltas.

A inscricdo para os associados da UDIPSS
Setubal tem um custo de 25 euros, enquanto
para os nao associados € de 40 euros.
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RELATORIO “PORTUGAL, BALANCO SOCIAL”

Apoios sociais sao importantes para mitigar pobreza

Cerca de 10% das pessoas que trabalha-
vam em Portugal em 2019 eram pobres, sendo
o rendimento apenas um dos fatores, segundo
um relatorio divulgado que sublinha a impor-
tancia dos apoios sociais para a mitigacdo da
pobreza.

As conclusbes constam da nota intercalar
dedicada a pobreza no trabalho do relatério
“Portugal, Balanco Social”’, da Nova School
of Business and Economics (Nova SBE),
Fundacao “la Caixa” e o BPI.

Em 2019, 439.242 trabalhadores viviam
em situacédo de pobreza, o que representa cer-
ca de 10% das 4,5 milhées de pessoas que tra-
balhavam em Portugal naquele ano.

Os dados sao anteriores a pandemia da
covid-19 e a atual crise financeira, que pode-
rao aumentar os niveis de pobreza face a in-
flacao, mas a escolha foi intencional, explicou
Susana Peralta, uma das autoras, afirmando
que o objetivo era analisar uma situacao es-
trutural, reportando, por isso, “a um momen-
to em que o mercado de trabalho estivesse a
funcionar normalmente”.

Relativamente aos resultados, a economis-
ta e docente na Nova SBE explicou que a po-
breza no trabalho resulta do rendimento, mas
nao s6. “Uma pessoa € ou nao pobre se tem re-
cursos para fazer face as despesas normais do
seu agregado familiar”, afirmou a economista,
referindo que a pobreza no trabalho resulta,
precisamente, da combinacdo dos rendimen-
tos com a caracterizacdo do agregado familiar.

De facto, os trabalhadores pobres perten-
cem maijoritariamente a agregados com crian-
cas e, sobretudo, a familias monoparentais e
numerosas, sendo que 52% dos trabalhadores
em situacao de pobreza nao seriam pobres se
vivessem sozinhos.

Quanto aos rendimentos provenientes do
trabalho, os trabalhadores pobres receberam
quase duas vezes menos face a média dos tra-
balhadores (9,6 mil euros brutos e 18,4 mil
euros brutos, respetivamente).

Ainda assim, a maioria (53,4%) nao tinha
sequer baixas remuneracoes, revelando que,
em muitos casos, a pobreza no trabalho esta
sobretudo relacionada com o agregado familiar.

Vai haver sempre situacoes de pobreza em
que, apesar de o rendimento ser suficiente pa-
ra a pessoa sozinha nao ser pobre, tem uma
composicao do seu agregado familiar que faz
com que caia na pobreza porque aquele ren-
dimento nao é suficiente para os dependentes
do agregado”, afirmou a economista.

Por outro lado, cerca 38% dos trabalhado-
res pobres auferiam rendimentos compativeis
com o salario minimo nacional em 2019, mas
cerca de um quarto recebiam ainda menos.

O relatério destaca ainda a importancia das
transferéncias sociais no alivio da pobreza no
trabalho, que chegam a 54% dos trabalhadores
pobres. Sem esse apoio, a taxa de pobreza no
trabalho quase duplicaria para os 19%.

“Nunca vamos conseguir atacar o proble-
ma da pobreza no trabalho sem termos tam-
bém transferéncias sociais dirigidas as fami-
lias que tém maior probabilidade de estar na
pobreza”, referiu a economista, afirmando que
medidas como o aumento do salario minimo
nacional “sdo importantes, mas nunca vao re-
solver o problema todo”.
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REDE NACIONAL DE CUIDADOS CONTINUADOS INTEGRADOS

Aumentos extraordinarios para 2023
nao resolvem nada para o futuro

O presidente da CNIS afirmou que o au-
mento extraordinario anunciado, no ini-
cio deste més, pelo ministro da Saude para
a Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), “¢ um anuncio que tem
apenas em conta o presente e o passado re-
cente, mas em relacdo ao futuro nao resolve
nada.” Lino Maia esclarece que durante os ul-
timos anos nao houve nenhuma atualizacao e
que “devido a inflacao e ao aumento de custos
temos que voltar a avaliar a situagao no pro-
ximo ano.”

Com efeito, as unidades da Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)
vao receber financiamento extraordinario por
parte do Estado, um reforco que tera efeitos
retroativos a janeiro deste ano segundo anun-
ciou o ministro da Saude. “Vamos aumentar o
preco que pagamos pela presenca dos utentes
na rede. Vamos fazer isto fazendo com que os
pagamentos sejam feitos com esta atualizacao
a 01 de janeiro de 2022, num acordo que fize-
mos e que se prolongara até ao final de 2023”.

Em comunicado, o Ministério da Saude di-
vulgou que, “em termos globais”, a atualizacao
do preco corresponde a um aumento de 5,5%
para as unidades de média duracao e reabi-
litacdo (UMDR) e de 15,3% para as unidades
de longa duracdo e manutencdo (ULDM). “O
Governo fixa novos valores de remuneracao
dos internamentos de utentes encaminhados
para a RNCCI, com efeitos retroativos a 01 de
janeiro de 2022, reconhecendo o impacto do
aumento de custos nas instituicoes e tendo
como objetivo contribuir para a sustentabili-
dade do setor”.

O presidente da CNIS reconhece que “por
agora esta assegurada a sustentabilidade,
mas vai ser preciso reforcar os pagamentos
do Estado em 2023”. Lino Maia esclarece que
“dentro de 3/4 meses havera atualizacdes e
subsiste uma questdo que é importante: o
Estado vem comparticipando insuficiente-
mente as instituicdes e ao abrigo do Pacto de
Cooperacao tem que comparticipar mais de
forma significativa”.

Manuel Pizarro disse que este é um esforco
financeiro justo, porque as unidades estdo a
enfrentar dificuldades. O ministro da Saude
explicou que este é “um acordo de médio pra-
zo que prevé que nado havera novas atuali-
zacdes até ao final de 2023” e adiantou que
“cria o clima de cooperacdo necessaria para
pedirmos com justica ao setor solidario que
nos ajude a alargar a resposta as necessida-
des dos portugueses”, concluiu.

A nota do Ministério da Saude acrescen-
ta que também sera feito “um alargamento do
suplemento de 25 euros na diaria de interna-
mento sempre que os utentes tenham diagnos-
tico de ulcera de pressao, maioritariamente

acamados, passando a aplicar-se este paga-
mento adicional, até aqui para doentes trans-
feridos dos hospitais, a utentes que ja eram
seguidos para esse efeito pelas equipas dos
cuidados primarios”.

A RNCCI é constituida por varios tipos de
respostas, sendo as mais representativas em
termos de oferta as ECCI que sédo equipas
multidisciplinares de prestacao de servicos de
cuidados de continuados domiciliarios.

Somam-se as ULDM com internamentos
com mais de 90 dias, as UMDR com interna-
mentos com duracao entre 30 e 90 dias, e as
Unidade de Convalescenca (UC) com interna-
mentos até 30 dias.

O Ministério da Sautude sublinha ainda
que, no ambito do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR), “esta previsto, ao longo dos
proximos anos, um aumento muito significa-
tivo da capacidade de resposta nesta area”. A
tutela diz que, até ao final de 2025, vao ser
criados na rede geral da RNCCI mais 5.500
lugares de internamento, passando-se das
atuais 9.552 camas para 15.052.

O presidente da CNIS, em declaracoes a
TSF, desconfia deste otimismo: “Esta tudo

CUIDADOS CONTINUADOS

Salde e Apoio Sacial

atrasado. Ainda nao ha desenvolvimentos e
depois aqueles valores que vém sendo con-
siderados para obras nédo sdo valores aceita-
veis. Nao ha empresas de construcao dispo-
niveis, os materiais estdo mais caros e nao
ha possibilidade de construir com os valores
que estao atribuidos. Nao adianta haver mui-
tas previsdes se depois ndo ha execucédes. E
preciso rever tudo isto. Esta tudo atrasado.
Particularmente nos cuidados continuados.
Para ja ha avisos para creches e residén-
cias auténomas no resto do PRR esta tudo
atrasado.”
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ORCAMENTO DE ESTADO 2023

Sector Social Solidario nao

A proposta de Orcamento do Estado para 2023
foi aprovada na generalidade, no parlamento, no
dia 27 de outubro, pela maioria absoluta de depu-
tados do PS e com as abstencoes dos deputados
Unicos do PAN e do Livre. Votaram contra a pro-
posta do Governo as bancadas do PSD, Chega,
Iniciativa Liberal, PCP e BE.

No que ao Sector Social Solidario diz respei-
to ha uma omissdo de medidas especificas nes-
te OE2023 que considerem o periodo dificil que
o mundo, a Europa e Portugal estdo a viver, na
ressaca da pandemia Covid-19 e, desde fevereiro,
a bracos com os efeitos de uma guerra na Ucrania
imposta pela Russia. O préximo ano vai ser dificil.

A Confederacdo Nacional das Instituicoes
de Solidariedade (CNIS) tem vindo a chamar a
atencao para as dificuldades que o sector social
atravessa provocadas pelas consequéncias dessa
crise e recorda que, mais tarde ou mais cedo, as
pessoas vao comecar — em mulitas situacdes ja co-
mecaram - a bater as portas das IPSS.

Assim, ha pretensdes antigas que deviam ser
atendidas neste Orcamento de Estado 2023. E
o caso do recurso as receitas dos jogos sociais
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa para
acudir aos encargos do Ministério do Trabalho,
da Solidariedade e Seguranca Social com o pa-
gamento das comparticipacdes nos acordos
de cooperacdo com as IPSS. A CNIS tem vin-
do a sugerir uma alteracao legislativa para que
tal seja possivel. Seria uma ajuda também na
aproximacao as metas de paridade previstas no
Pacto de Cooperacdo com que o governo esta
comprometido.

Afragilidade das IPSS ficou bem evidente no es-
tudo feito pela Equipa da ATES - Area Transversal
de Economia Social da Universidade Catolica
Portuguesa (Porto). Um novo trabalho cientifico,
executado pela mesma equipa, que atualiza para
2022 a Central de Balancos das IPSS, vai ser em
breve apresentado pela CNIS. No Editorial desta
edicdo o presidente da Confederacao, Lino Maia,
apresenta ja algumas indicagoes que confirmam
a degradacao da sustentabilidade das Instituicoes
de Solidariedade, em grande medida, assente na
demissao do Estado quanto ao apoio protocolado
com as IPSS.

Ha ainda questoes de tributacao fiscal, maté-
ria que continua a ser integrante da zona cinzen-
ta para onde, convenientemente, o sector social
muitas vezes é relegado. Em tempos de crise, co-
mo agora, volta a fazer todo o sentido voltar a fa-
lar-se do IVA nas obras que tenham como objeto
instalacoes destinadas aos fins estatutarios das
instituicoes, bem como nas empreitadas munici-
pais, beneficiando da taxa reduzida (6%) seme-
lhante as cooperativas de habitacdo e as associa-
cdes de bombeiros. E uma questio de tratamento
igual a entidades que tém finalidades semelhan-
tes e se diferenciam dos classicos sectores publico
e privado.

Ainda em matéria fiscal, a reclamacao ja
foi verbalizada pelo presidente da CNIS, tendo
em conta os efeitos da inflacdo e da guerra na

Ucrania, é de elementar justica que haja ja em
2023 a isencao do IVA na alimentacéo para o sec-
tor social solidario.

Outra reivindicacao antiga, agora retomada,
¢é a isencao do IMI de todos os bens iméveis per-
tencentes as IPSS, equiparando-se o tratamen-
to relativamente a outras entidades similares
que gozam dessa justica fiscal.

A CNIS considera ainda ser este o momen-
to para alertar para algumas questdes que, no
que toca ao PRR (Programa de Recuperacao e
Resiliéncia), devem ser tidas em conta para que
o Sector Social Solidario ndo perca as oportu-
nidades criadas por nao terem sido considera-
das as suas idiossincrasias aquando das can-
didaturas aos diversos programas. Desde logo
a simplificacao dos processos, evitando uma
burocracia impiedosa que pode ser razdo para
abandono e insucesso das IPSS. Depois deve
considerar-se a revisao dos precos das emprei-
tadas para promover a participacdo em concur-
sos; promover candidaturas especificas para o
Sector Social Solidario nas areas da eficiéncia
energética e da transicao digital; priorizar os
territorios de baixa densidade; abrir linhas de
financiamento bonificado ou até sem juros para
as instituicées sociais sem capacidade finan-
ceira para suportar o autofinanciamento das
candidaturas.

A proposta de Orcamento do Estado para
2023, depois de aprovado na generalidade, bai-
xa agora a comissao de Orcamento e Financas
para o debate na especialidade. No dia 25 de no-
vembro sera votado na especialidade e a seguir
em votacao global.

CNIS PEDE AJUDA AO GOVERNO

O presidente da CNIS, padre Lino Maia, aler-
tou que o aumento dos precos esta a levar a que
mais pessoas e instituicdes precisem de ajuda
para enfrentar a crise.

“Com a inflacao galopante, com o aumento
de custos, temos muita gente que trabalha, mas
que nao tem rendimentos para suportar as des-
pesas e, portanto, ha mais gente a precisar de
apoio”.

Para o padre Lino Maia, as dificuldades sao
extensiveis as instituicées, enumerando “os sig-
nificativos” custos crescentes com a luz, gas,
combustiveis, alimentacdo e as consequéncias
da inflacao em geral.

“As instituicoes estao hoje com dificuldades
acrescidas”, sublinhou, defendendo que es-
ta realidade seja considerada nas negociacoes
com o Governo, porque “ja havia um défice mui-
to grande em muitas instituicdes, que agora
aumenta”.

Nesse sentido, o presidente da CNIS suge-
re que o Orcamento do Estado contemple 0%
de Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) na
alimentacdo para instituicoes, medida que con-
sidera essencial.

O padre Lino Maia disse ainda que exis-
tem instituicdes que apoiam diretamente as

pessoas, por exemplo, as que recorrem a canti-
nas sociais, através dos acordos de cooperacao,
e as que tém ao seu cuidado utentes com refor-
mas e rendimentos “insuficientes para compar-
ticipar condignamente os custos e despesas das
instituicoes”. E, por isso, defende apoios diretos



JORNAL DA CoNFEDERAGAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE SOLIDARIEDADE

| Novemero 2022 | Em Foco| 13

pode ficar a mercé da crise

& ar
!
/
|
|
III
{
el I
e ol
S - ..:.L r‘
‘ ~ B 23 LA v,
< -—’r‘;::?_ 2l i b 3 *:-._____ .
S S5 ) 81 | 5 e e
[ =38 |
':-. ol = #
¢, ” A 4 +
=

i

as pessoas e as instituicoées para fazer face as
necessidades.

O lider da CNIS destacou o papel das insti-
tuicoes e as dificuldades com que se deparam,
muitas apresentando “ano apds ano resulta-
dos negativos”, correndo o risco de deixar de

prestar os seus servigos, cenario que € “impe-
rioso contrariar”.

“Gostaria que fosse arquitetado, desde ja,
um programa de emergéncia para estas novas
situacdes que vao surgindo” na sociedade, com
o intuito de “contrariar o aumento da pobreza”,
asseverou.

O padre Lino Maia afirmou ainda temer que
2023 “seja um ano muito dificil”, tendo em con-
ta que “os rendimentos nao sao suficientes para
fazer face ao aumento do custo de vida”.

MUITOS SINAIS

A Caritas, que apoiou no ano passado 120
mil pessoas, identifica a pandemia como a razao
principal para um aumento de “18 mil familias
a mais”. Rita Valadas, a presidente da Caritas,
estimou que este ano ja tenha sido prestado au-
xilio a mais 20 mil pessoas, entre as quais mui-
tas estrangeiras.

O aumento do custo de vida esta a provo-
car uma maior pressdo junto das instituicoes
de apoio alimentar como a Caritas, que ajudam
cada vez mais pessoas com emprego, mas cujo
salario deixou de chegar para as despesas.

Rita Valadas, disse a Lusa que a ajuda esta
a ser procurada por pessoas de classe média
e média-baixa, uma vez que “o rendimento da
cada vez para menos coisas”.

Rita Valadas afirmou que esta é uma cri-
se que se caracteriza por “um aumento brutal
do custo de vida” e que tem sentido um acrés-
cimo das dificuldades para dar resposta as
solicitacoes.

E que, aos novos casos, juntam-se os que
ja eram anteriormente acompanhados desde a
pandemia e que ndo conseguiram deixar de vi-
ver sem este apoio.

“As pessoas que se aproximaram de nés
devido a pandemia nao chegaram a conseguir
autonomizar-se, porque, quando estavam a
conseguir reprogramar a sua vida, veem-se con-
frontadas com a dificuldade decorrente do au-
mento do custo de vida, das taxas de juro, e nao
tém condicoes para fazer essa retoma”, explicou
Rita Valadas.

A presidente da Caritas lembrou ainda que
no periodo da crise social motivada pela pande-
mia, existiam moratorias e o “lay-off”’, ao con-
trario das atuais “situac¢ées avulsas [como o pa-
gamento Unico de 125 euros], que nao resolvem
a situacao das pessoas senao pontualmente”.

Quem esta mais proximo de se aproximar do
limiar da pobreza € quem fica em maior risco de
ter de recorrer a este tipo de apoios, concluiu.

“Quando o rendimento se altera, altera-se o
risco, mas, quando a esse risco se acrescenta
uma pressdo do custo médio de subsisténcia,
as dificuldades afetam pessoas que estao deste
risco para baixo e o que antes um salario mini-
mo dava para pagar, hoje nao da, e os custos
estédo a subir e ndo sabemos quando vao parar”,
sublinhou Rita Valadas.

Os que “batem a porta” da Caritas,

organizacdo que trabalha em rede pelo pais,
tém dificuldades em pagar a renda de casa, a
prestacdo da casa, a luz, a agua ou outras con-
tas importantes e na iminéncia de ficar sem es-
ses servicos ou sem abrigo.

“Depois, a situacao agudiza-se e traz outras
necessidades”, acrescentou a presidente da or-
ganizacao, que distribui alimentacao e também
outros tipos de ajuda.

Primeiro, elencou, as pessoas comecam por
deixar de comprar determinados produtos que
nao sao de primeira necessidade, depois pas-
sam a comprar marcas brancas, até que chegam
ao momento em que, mesmo fazendo os cortes
possiveis, “ndo tém como comprar o basico”.

Além das familias, as institui¢coées que forne-
cem alimentos no seu espaco ou ao domicilio
“também estdo a sofrer uma pressdo enorme
com o aumento dos custos dos bens”, referiu.

Rita Valadas mencionou a rede alargada pelo
pais e exortou quem quiser dar o seu contributo
a procurar a Caritas, as paréquias ou dioceses,
que tém as suas estruturas de apoio, distribui-
céo, respostas sociais e conseguem fazé-lo “em
proximidade”.

BANCO ALIMENTAR
COM MAIOR PROCURA

As instituicoes estdo a recorrer mais ao
Banco Alimentar para enfrentar o crescimento
do nuiimero de familias carenciadas. O aumen-
to generalizado do preco dos alimentos, a par
do gas e da eletricidade, esta a ter impacto nas
instituicoes sociais, que fazem mais pedidos ao
Banco Alimentar para conseguirem apoiar o
numero crescente de familias que pedem aju-
da. O afluxo é evidente apesar de nao estar
quantificado. A presidente do Banco Alimentar,
Isabel Jonet, confirma que as préprias institui-
coes “precisam de mais dinheiro para fazer fa-
ce ao custo dos consumos das suas proprias
cozinhas”.

A presidente do Banco Alimentar diz que,
para ja ha mais pedidos de ajuda, mas ainda
nao ha reducao no numero de doacdes, tendo
em conta que a mais recente campanha de re-
colha decorreu em Maio e a proxima sera no
final de Novembro. Ao mesmo tempo, o volume
doado pela industria e pela agricultura man-
tém-se inalterado, o que podera querer dizer
que ou ajustaram a producdo ou mantém o vo-
lume de vendas.

Defendeu que deve ser explicado as familias
que a conjuntura atual nao é de curto prazo e
alertou que a inflacdo vai refletir-se por largos
meses nos orcamentos das familias, com “maior
incidéncia nas familias mais carenciadas por-
que nao tém folga orcamental”.

Para a presidente do BA, é, por isso, “muito
previsivel que va aumentar o numero de pes-
soas que vao ficar numa situacdo muito dificil
e em pobreza”, tendo em conta o aumento dos
precos dos alimentos, da energia e das taxas de
juro em simultaneo.
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JOSE A. DA SILVA PENEDA
Economista

A sustentabilidade
da Seguranca Social

Quando se tenta perspetivar o que pode
acontecer no futuro aos sistemas de segu-
ranca social ha variaveis que sao mais faceis
de prever, mas também existem outras mui-
to determinantes em que é muito dificil ter
certezas.

Enquanto no que respeita a evolucao de-
mografica podemos ter um elevado grau de
certeza quanto ao seu comportamento para
as proximas décadas, o mesmo ndo se pas-
sa no que se refere a projecées economicas
em que o grau de incerteza, se é muito eleva-
do mesmo para os tempos mais proéximoas,
quanto mais para as proximas décadas, que é
o horizonte temporal que se exige para avaliar
a sustentabilidade financeira dos sistemas de
seguranca social.

As tendéncias demograficas projetadas pa-
ra o futuro em Portugal apresentam decrésci-
mos da taxa de fecundidade, aumento da espe-
ranca de vida, diminuicao da populacao total
e em idade ativa o que, tudo junto, vai criar
uma forte pressdo sobre a sustentabilidade
financeira do nosso sistema de seguranca so-
cial, dado que havera mais pensionistas, isto é
mais gente a receber e menos ativos, logo me-
nos gente a descontar para a seguranca social.
Esta € a parte em que ha menos duvidas.

Mas se quisermos complicar a componente
demografica ha espaco para isso. Basta intro-
duzir a componente da emigracao.

Portugal é o Pais da Unido Europeia com
mais emigrantes no estrangeiro, cerca de 6
milhdes, isto € mais de 50% da populacao re-
sidente. Este valor sé é ultrapassado por pai-
ses que sofreram éxodos por virtude de guer-
ras ou desastres naturais.

A implicacao deste fenomeno no futuro da
seguranca social resulta do facto de uma par-
te muito significativa dos nossos emigrantes
serem pessoas qualificadas, ou mesmo muito
qualificadas, enquanto que os imigrantes que
recebemos sdo geralmente menos qualifica-
dos. Exportamos pessoas que auferem sala-
rios mais elevados e recebemos pessoas com

salarios mais modestos. Esta tendéncia, a ser
continuada, nao € boa para a sustentabilida-
de da seguranca social. Nao € mesmo de ex-
cluir que a situacdo se venha a agravar, por-
que a Europa sofre de um inverno demografico
que € pior que no tempo da peste negra. S6 a
Alemanha vai precisar até 2050 de cerca de 11
milhoées de pessoal qualificado. Onde € que os
vai recrutar? Ja o esta a fazer, e em Portugal,
e seguramente vai continuar a fazé-lo.

Sendo a liberdade de circulacao um dos
pontos fundamentais do projeto politico de
integracdo europeia, esta tendéncia s6 po-
de ser contrariada se o nosso Pais for capaz
de aumentar de forma muito significativa o
investimento com base em novas tecnolo-
gias capazes de absorver a mao de obra que,
doutro modo, vai parar a outros paises mais
desenvolvidos.

Na proposta de Orcamento de Estado pa-
ra 2023 é apresentado um anexo ao respetivo
relatério, que aborda o tema da sustentabili-
dade financeira da seguranca social. Trata-se
de um excelente documento, bem fundamen-
tado. Segundo aquele estudo prevé-se que os
primeiros saldos negativos do sistema pre-
videncial sdo esperados por volta da década
de 2030, com cerca de - 0,8% do PIB, mas
que recupera para -0,3% do PIB na década de
2060. Esta analise é em larga medida tran-
quilizadora em relacao a sustentabilidade fi-
nanceira da seguranca social, porque ainda
ha década e meia eram feitas projecoes bas-
tante mais catastroficas.

Temos de considerar que a economia que
se projeta para o futuro vai ser muito diferen-
te da que tem existido ata aqui. O desenvol-
vimento da Roboética e a Inteligéncia Artificial
vao substituir largas camadas de méao de obra
nos processos produtivos e € muito provavel
que nalguns setores da atividade econémica o
trabalho humano seja residual.

Nesse sentido, impde-se que se pense nu-
ma nova forma de financiamento da seguran-
ca social que tenha em consideracdo que o

modelo de financiamento existente foi conce-
bido num tempo em que a Roboética e simila-
res nao existiam.

Por isso, faz todo o sentido que o atual sis-
tema de financiamento da seguranca social
venha a ser completado, através da criacédo de
um Imposto ou Contribuicao de Solidariedade
que venha a taxar o “dono do Robot” e que,
conjuntamente com as contribuicées dos
empregadores e trabalhadores, financie o
sistema, sem criar injusticas ou distorcoes
no principio da solidariedade coletiva e que
reflita as tendéncias emergentes. Com esta
medida nédo se pretende substituir totalmen-
te o modelo de financiamento vigente, mas
completa-lo.

Outro ponto que deve merecer atencao tem
a ver com a dinamizacdo de esquemas com-
plementares de protecao social, que pode ser
feita através de politicas publicas, ou incenti-
vando os parceiros sociais a incluir o tema no
plano da negociac¢ao coletiva.

Através de poupancas privadas e ao longo
da vida ativa trata-se de conceber um sistema
de formacdo de pensdes que, na idade de re-
forma, venha a completar a pensao paga pela
seguranca social publica. Este tipo de sistema
esta implantado, de uma forma mais ou me-
nos generalizada por toda a Europa, enquan-
to no nosso Pais é praticamente inexistente.

N plano da negociacao coletiva, os dados
mais recentes indicam que apenas 78 das
240 convencoes publicadas no ano de 2019
estipulavam apoios sociais complementares
para os trabalhadores e que das 78 conven-
coes alusivas a complementos sociais, ape-
nas 19 se referem a complementos sociais
de reforma. Dada esta situacdo, faz todo o
sentido proceder a um exame exaustivo da
estrutura juridica do sistema complementar
de seguranca social, de modo a identificar os
instrumentos que possam vir a ser mobiliza-
dos para se tornar mais facil a criacdo der um
regime profissional complementar no seio de
uma empresa.
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HENRIQUE RODRIGUES f
Presidente do Centro Social de Ermesinde

Vinho novo, odres novos

1 - Calhou-me escrever a cronica na semana
do S. Martinho e no dia seguinte a informacédo de
que Jerénimo de Sousa ia abandonar o cargo de
Secretario-Geral do Partido Comunista Portugués,
ao fim de 18 anos de sucessivos mandatos.

No restrito leque de dirigentes politicos actuais
que ainda trazem consigo o privilégio de terem res-
pirado como adultos o ar de Abril de 1974 e de te-
rem embainhado na lapela os cravos desse dia ini-
cial, s6 ficam Marcelo Rebelo de Sousa e Anténio
Guterres.

Todos os outros dirigentes de topo das prin-
cipais forcas politicas que tém ocupado o espaco
da representacao popular ao longo dos ultimos 48
anos foram saindo de cena, por morte, por doenca
ou por desalento.

(E o caso, entre outros, de Mario Soares, Jorge
Sampaio, Francisco Sa Carneiro, Nuno Rodrigues
dos Santos, Mota Pinto, Emidio Guerreiro, ...)

Ou sairam em beneficio da renovacéo geracio-
nal, como sucedeu com Francisco Louca, ou Carlos
Carvalhas.

E agora a vez de Jerénimo de Sousa, por moti-
vos de satide, ao que foi dito.

Deputado a Assembleia Constituinte — esse es-
col que corporizava o melhor que o Pais tinha, apés
e por contraponto aos longos anos da ditadura -, fez
do Parlamento o seu espaco de afirmacao publica,
até ser chamado a substituir Carlos Carvalhas co-
mo Secretario-Geral do PCP.

Foi dele o principal mérito, porque foi dele o
principal sacrificio, no processo que levou a criagéo
da Geringonca como solucdo de Governo, trazendo
para o que entdo se chamava o arco da governacao,
quer o PCP, quer o Bloco de Esquerda.

O tempo passa depressa e os factos esquecem
com igual velocidade; mas, tendo em conta a rea-
lidade politica de hoje, em que somos governados
mais uma vez por uma maioria absoluta, como néao
lembrar esse tempo de conciliacao e concertacao de
posicoes, que nos permitiu ter ao mesmo tempo as
célebres “contas certas” e alguma reversao na legis-
lacao laboral, acompanhada de uma progresséo do
salario minimo que nos permitisse uma aproxima-
cao ao patamar europeu?

E que permitiu que, quer o PCP, quer o Bloco
de Esquerda, tivessem mantido uma aproximacdo
ao exercicio do poder politico, deslocando para o
campo das solucdes possiveis e moderadas muita
da retorica radical que constituia anteriormente o
nucleo central do seu discurso.

Essa moderacdo, que o aroma do poder ensi-
na e suscita, tem sido apontada, alias, por muitos
comentadores, como uma das causas por que em
Portugal os movimentos populistas do lado esquer-
do do espectro tém tido visivel insucesso, afas-
tando-nos de perturbacdes e perversdes das boas
regras democraticas que tém ocorrido em varios
paises do chamado Ocidente.

A esquerda parlamentar acomodou as movi-
mentacoes sociais.

2 - E um injusto momento este, do afastamento
de Jer6énimo de Sousa, que fica assim associado a
um periodo de reduzida representacdo parlamen-
tar, na sequéncia de um enfraquecimento gradual
da expressao eleitoral do PCP.

Injustica reforcada por também coincidir com

um tempo em que o PCP tem tomado posi¢oes con-
troversas e em contracorrente, a propésito da inva-
sdo da Ucrania pela Russia, causando geral estra-
nheza a repudio.

Mesmo aqueles, como é o meu caso, que tém
um grande respeito pela histéria do PCP, pela resis-
téncia com que enfrentaram a ditadura e pelo arrei-
gado conhecimento das necessidades do povo, nao
conseguem compreender esta fixacdo contraditoria
por um outro tempo da Histéria, que ja nao volta.

E certo que o PCP sempre foi mais certeiro na
analise da situacao do nosso Pais do que na ava-
liacao da situacao internacional. Mesmo no tempo
da Unido Soviética.

Ja varias vezes tive ocasido, nestas cronicas
mensais do “Solidariedade”, de chamar a atencao
para a justeza de algumas analises da situacéo do
nosso Pais por parte do PCP, anotando o conheci-
mento efectivo do Portugal real que tais analises
evidenciavam, independentemente de se votar ou
nao nesse Partido.

Ironicamente, a crise actual da energia e do co-
meércio alimentar, em grande medida resultado da
invasdo da Ucréania, veio comprovar o acerto do
diagnéstico que desde ha décadas o PCP tem apre-
sentado sobre os efeitos perniciosos do desmante-
lamento da estrutura produtiva, designadamente
no campo industrial, agricola e das pescas, que
marcou o processo de integracdo de Portugal na
entdo CEE, no tempo de cavaquismo — e que agora
se procura, a muito maiores custos, reverter.

O mesmo se diga, a propésito da Pandemia, so-
bre a dependéncia, quer em manufacturas, como
materiais de proteccdo, quer em alimentos, com
que o Ocidente se deixou aliciar pelos precos pra-
ticados pela China — e que ajudou ao propésito
de destruicdo do sistema produtivo, também em
Portugal.

Lembro o borddo retérico com que Alvaro
Cunhal pontuava as suas intervencoes, enfatizan-
do sempre que as suas propostas tinham em vista
defender os interesses “do nosso povo e da nossa
Patria” — reabilitando com a sua autoridade de re-
sistente um conceito, o de Patria, que bem preci-
sava de ser reinventado, depois dos maus tratos
que recebera da ditadura.

“Independéncia nacional!” — era, e bem, um dos
slogans.

Mesmo em seu tempo, sempre me custou en-
tender como o PCP conseguia conciliar essa defe-
sa efectiva da independéncia nacional - que por
vezes até parecia uma retérica conservadora -,
com a sujeicao estratégica aos interesses da Uniédo
Soviética.

Mas, com o colapso da URSS, tal compatibili-
zacao deixou de ser uma questdo — pensava eu, e
muitos outros.

A Russia de hoje nada tem que ver e € uma me-
ra caricatura da Unido Soviética, que foi a utopia
que inspirou o PCP ao longo de quase toda a sua
longa existéncia de 100 anos.

Na verdade, o que tem que ver a Russia de hoje,
assente numa oligarquia que usurpou os bens que
pertenciam ao povo, num processo de acumulacéo
primitiva de capital provavelmente o mais rapido
da Histéria, com a utopia que, para muitos, e cer-
tamente para o PCP, a Unido Soviética representa-
va para os trabalhadores?

3 - Ha outro aspecto que é justo recordar, a
proposito deste abandono de cena de Jerénimo de
Sousa - € aquilo a que os revolucionarios russos
de 1917 chamavam a “modéstia bolchevique”, que
se lhe aplica como uma luva.

Um dos fenémenos que tem pontuado a actua-
lidade é a existéncia de um numero inusitado de
processos de inquérito criminal a politicos em fun-
coes, muitos aventando que é um fendémeno fatal
como o destino, na vigéncia de maiorias absolutas
— como € o caso presente.

Sao de diversa natureza e gravidade — e prova-
velmente grande parte deles ndo possuem densi-
dade criminal, como vem sendo dito a propésito da
necessidade de revisao da lei das incompatibilida-
des; a comecar pelo Presidente da Republica.

Sao diversos os casos e as responsabilidades —
mas ha sempre um chao comum.

Trata-se sempre de contratos — de empreitada,
de aquisicao de bens ou servicos ... -, em que um
dos contratantes, o que paga, € uma entidade pu-
blica; e quem é contratado, e recebe o pagamento
do preco, € uma empresa, que pertence, ou per-
tenceu, no todo ou em parte, a um ministro, a um
secretario de estado, a um autarca, ou a um fa-
miliar de qualquer uma dessa tribos— conjuge, pai
ou mae — mais pai que mae - ou filhos, irmaos,
sobrinhos ou primos ...

Nao me interessa aqui se um ministro pode ou
nao ser dono de uma empresa, ou deter partes do
capital dessa empresa; ou se o empresario marido de
uma ministra pode ou nao contratar com o Estado e
lucrar — mesmo legitimamente — com o negécio.

O meu ponto é que quase ndo ha ministro, ou
titular de outro cargo, que nao seja, ou tenha sido,
empresario — ou seja de familias habituadas a cul-
tura empresarial.

Ha quase como que uma osmose — como diria o
Herman - entre a tribo dos politicos e a turba dos
empresarios.

A politica vai as empresas, ou ao mundo e a
cultura das empresas, recrutar o seu pessoal; ou
esse pessoal politico, a partir do estrado em que se
encontra, cria empresas e proporciona-lhes opor-
tunidade de negobcios, para responder a necessi-
dades, efectivas ou inventadas, que lhes compete
prover.

Pode ser tudo legal.

E pode até parecer mal ...

Mas, como Anténio Costa tem dito, enquanto
a Justica nao condenar, ele tao-pouco condena —
mesmo que seja daqui por 20 anos.

Ora aqui esta uma coisa — a responsabilizacao
politica pelo descrédito das Instituicoes — em que
Jer6énimo de Sousa podia continuar a dar licdes a
generalidade da classe politica.
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OBJETIVO DO GOVERNO E APROFUNDAR O PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL

Instituicoes que integrem antigos sem-abrigo
tém majoracao nos acordos de cooperacao

A Seguranca Social vai passar a incluir nos
modelos de resposta social um mecanismo para
a discriminacao positiva destas respostas so-
ciais que integrem na propria resposta, como
colaborador ou trabalhador, uma pessoa que
tenha estado na situacao de sem-abrigo, pre-
cisamente para ser um par e para ser também
um modelo e um exemplo de mobilizacdo para
outras pessoas.

Assim, é intencao do Governo, ja nos proxi-
mos protocolos que a Seguranca Social ira de-
senvolver, lancar novos avisos e criar um crité-
rio novo de majoracéao destes protocolos.

Isto, significa pagar mais relativamente a
respostas sociais que integrem pessoas que
estiveram na situacdo de sem-abrigo, ou seja,
uma majoracao de 20% para as instituicdes que
integrarem pessoas que sairam da situacdo de
sem-abrigo.

Segundo os ultimos dados, existem 9.000

pessoas que nao tém casa, apenas alojamentos
temporarios, das quais cerca de 4.000 estao em
situacao de nao terem um teto de todo.

Foi ja lancado um novo aviso para comuni-
dades de insercao, que teve nove projetos can-
didatos que foram aprovados e selecionados. O
objetivo do Governo é aumentar a capacidade de
resposta, mas também trabalhar na prevencao.

Por outro lado, ficou a saber-se que mais de
mil pessoas em situacdo de sem-abrigo foram
abrangidas, no ultimo ano, por medidas como os
apartamentos partilhados ou o <housing first».

As solucédes «Housing First» e Apartamentos
Partilhados pretendem promover o acesso a ha-
bitacdo para pessoas em situacdo de sem-abri-
go, financiando equipas técnicas de suporte e
acompanhamento em resposta habitacional,
numa abordagem personalizada que promova a
sua autonomia e insercao social.

O objetivo, agora, passa por aumentar a

A ESPERA DA CONCLUSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Tribunal acolhe posicao da APPACDM
Viana do Castelo e suspende julgamento

O julgamento da APPACDM de Viana do
Castelo e do seu antigo presidente, por alega-
da burla de 2,4 milhdes de euros a Seguranca
Social, que devia ter comecado no passado dia
25 de outubro, foi suspenso até a conclusao do
processo administrativo.

Em declaracbes a agéncia Lusa, o presiden-
te da Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos
do Cidadao Deficiente Mental (APPACDM), Luiz
Costa, adiantou que o julgamento, “ja com va-
rias sessdOes marcadas, devia ter-se iniciado
na ultima terca-feira [dia 25 de outubro], mas
a o coletivo de juizes que ia julgar o caso no
Tribunal de Viana do Castelo deu provimento a
posicao da IPSS e suspendeu o mesmo, optando
por aguardar pela decisdao do Tribunal Central
Administrativo do Norte.

“O Tribunal Criminal de Viana do Castelo
acolheu a posicdo da APPACDM de Viana do
Castelo quanto a necessidade de existir decisao
final transitada dos Tribunais Administrativos
sobre a existéncia de divida, antes de sequer po-
der prosseguir o processo-crime, e decidiu sus-
pender este julgamento, até existir aquela deci-
sdo transitada em julgado”, explicou Luiz Costa.

Segundo este dirigente, a APPACDM ar-
gumentou que, “além de sempre ter defen-
dido nado dever a quantia reivindicada pela
Seguranca Social, e que mesmo que existisse
alguma divida nunca sera crime, sempre ale-
gou que o processo-crime nao podia prosseguir

APPACDM DE VIANA DO CASTELO
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sem que a sua impugnacéo da divida junto do
Tribunal Administrativo estivesse decidida, em
definitivo”.

“Por tudo o que vai exposto, e desde ja la-
mentando o transtorno causado com o agen-
damento de varios dias para a realizacdo do
julgamento, com a notificacao do todos os in-
tervenientes processuais, decido suspender o
presente processo crime até que seja decidido
o processo administrativo n® 741/11.7BEBRG
(...). Devera ser comunicado ao referido proces-
so esta suspensao, uma vez que, nos termos do
n.° 2 do art. 47° do Regime Geral das Infracoes
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capacidade de resposta, por ser fundamental
para as pessoas em situacdo de sem-abrigo
terem garantida, desde logo, a capacidade de
terem uma casa, o que significa um primeiro
passo para garantir a integracao.

Nos ultimos anos sairam da situacdo de
sem-abrigo 1.700 pessoas, das quais 450 pes-
soas em Lisboa.

Tributarias (RGIT), esta suspensao determina a
prioridade da decisdo daquele processo, sobre
todos os outros”, pode ler-se no despacho do
tribunal de Viana do Castelo.

No documento, o coletivo de juizes que ira
julgar o caso refere que, “salvo devido respeito
pela opinido ja exposta em sentido contrario pe-
lo juiz de Instrucao Criminal, a matéria dos pre-
sentes autos, de natureza penal, tem por base
matéria de natureza administrativa (se é devido
ou nao o reembolso de quantias a Seguranca
Social que alegadamente foram indevidamente
recebidas pelos arguidos)”.

“Essa decisdao, ndo obstante, referir-se ape-
nas a parte do valor em analise nos presentes
autos, face ao seu montante (1.864.671,85 eu-
ros) nao deixa de ser absolutamente relevante
para apreciacao global da causa. Acresce que
a factualidade em analise pela jurisdicdo admi-
nistrativa, face as suas especificidades, em nos-
so entender justifica que se aguarde por aquela
decisdo, que se julga iminente, nem que nao
fosse para evitar uma possivel contradicao de
julgados”, refere o despacho.

O coletivo de juizes adiantou entender estar
“perante uma causa prejudicial, uma vez que a
decisdo do referido processo administrativo con-
tende com a pratica dos factos em analise, aten-
ta a natureza da factualidade base do processo
em causa, que imputa aos arguidos a pratica de
um crime de burla tributaria qualificado”.
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FUNDACAO BETANIA, BRAGANCA

Projeto «Bike Solidaria» promove a interacao
entre alunos do 5° e 6° ano e idosos

Depois de no passado dia 26 de outubro ter
acontecido a primeira experiéncia do projeto «Bike
Solidaria», com alguns alunos a visitarem, pela pri-
meira vez, a Fundacao Betania, no dia 3 de novem-
bro arrancou “oficialmente o projeto”, com uma
turma de 6° ano a passar a manha na naquela ins-
tituicao, no que foi considerado pelo professor José
Domingues, do Agrupamento de Escolas Miguel
Torga, de Braganca, “uma manha fantastica”.

Depois do enorme sucesso do projeto do ano
passado, «Ao Patrimoénio de Bike», que levou todos
os estudantes do Agrupamento de Escolas (AE)
Miguel Torga a explorar e aprender com a arte de
rua na cidade de Braganca, este ano os promotores
decidiram manter a tematica da bicicleta, promo-
vendo a sustentabilidade ambiental ao incentivar
os alunos a fazer as suas deslocacoes de bicicleta
e, em simultaneo, promover a solidariedade e a in-
teracdo intergeracional.

Com a parceria da Fundacao Betania, os alunos
dos 5° e 6° daquele agrupamento escolar visitam a
instituicao, deslocando-se de bicicleta, onde serao
recebidos pelos mais velhos e terdo a oportunidade
de participar em atividades diversas e diferentes.

“O objetivo & proporcionar aos estudantes a
possibilidade de conhecer o patriménio cultu-
ral imaterial, valorizando os saberes, os oficios e
a experiéncia de vida dos mais velhos”, explica o
professor José Domingues, acrescentando que,
ao mesmo tempo, a presenca dos jovens naquela
instituicao € uma forma de promover “o envelhe-
cimento ativo e o contacto intergeracional”’, com
ganhos 6bvios para as duas partes.

A chegada, aos alunos que se deslocam de bi-
cicleta sera servido um cha para recuperarem as
forcas despendidas no percurso. Depois, tudo co-
mecara com um bingo de apadrinhamento.

“Através deste jogo e de acordo com os nuime-
ros que sairem cada aluno fica destinado a um dos
nossos utentes”, explica Paula Pimentel, diretora
da Fundacéao Betania.

A esta iniciativa foi dado o nome de «Apadrinhar
um avo» e o proposito &€ promover maior interacao
entre o estudante e o idoso, para que o processo de
aprendizagem possa ser mais efetivo.

Uma das tematicas é o tricot e o croché. O gru-
po de utentes ensina as criancas a fazer tricot/
crochet, exemplificando para que as criancas per-
cebam melhor os pontos basicos.

“Nesta atividade os utentes explicam todo o
processo da 14, desde a tosquia das ovelhas até ao
tratamento da 1a”, acrescenta Paula Pimentel, re-
ferindo que algumas utentes até mostram aos alu-
nos como se fia a la.

Havera ainda outra iniciativa/oficina com a
designacao de «Contadores de Tradicdes». Aqui, os
utentes da Fundacao Betania abordarao tematicas
como a vindima ou a apanha da castanha, do mar-
melo, da azeitona ou dos frutos da época e par-
tilhardo conhecimentos sobre algumas profissoes
mais antigas e o modo de vida em anos passados,
associando a cada atividade musicas tradicionais
€ cantares.

Ja com a terceira oficina, o objetivo € criar uma
peca de teatro sobre «Os serdes de antigamente».

Os alunos e os utentes vao ter de preparar
em conjunto o cenario para recriar 0os seroes,
com “mochos” antigos, lenha, o pote, a colher de
pau, a faca para torrada, o assador de castanhas
e as mantas farrapeiras, entre outros elementos.
Ja as personagens podem integrar as utentes da
Fundacao Betania a coser meias, a fazer renda, a
preparar cevada no pote e torradas a lareira ou a
assar castanhas. Um utente pode encarnar a per-
sonagem de um lavrador e contar a histéria e uma
crianca deve preparar o saquinho da escola para o
dia seguinte.

Por fim, a ultima oficina é «Criar um Livro de
Testemunhos» em conjunto com os alunos.

Todas estas atividades vao acontecer ao lon-
go do ano, organizadas em Conselho de Turma,
uma vez que envolvem professores de diversas
disciplinas.

Esta iniciativa esta integrada no Plano Nacional
das Artes - Projeto Cultural de Escola Arte(S) de
Crescer e leva alunos do 5° e 6° ano do Agrupamento
de Escolas Miguel Torga a interagir com os idosos
da Fundacao Betania, em Braganca.
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OPERACAO “CENSOS SENIOR 2022”

Mais de 44 500 idosos em situacao de fragilidade

Mais de 44.500 idosos que vivem sozi-
nhos e/ou isolados, ou em situacao de vul-
nerabilidade, foram sinalizados pela GNR na
Operacao “Censos Sénior 2022”, que decorreu
em outubro.

Em comunicado divulgado, a GNR expli-
cou que esta operacdo visa garantir acoes
de patrulhamento e sensibilizacao a popula-
cao mais idosa que vive sozinha e/ou isola-
da, alertando-a para a necessidade de adotar
comportamentos de seguranca, reduzindo o
risco de se tornar vitima de crimes, sobretudo
violéncia, burla e furto.

Os distritos de Vila Real (5.353), Guarda
(5.243), Viseu (3.586), Faro (3.527), Braganca
(3.411), Beja (3.346), Portalegre (2.985) e
Evora (2.924) foram os distritos nos quais
mais idosos foram sinalizados.

Durante a operacdo, os militares realiza-
ram uma série de acdes que privilegiaram o
contacto pessoal com as pessoas idosas em
situacao vulneravel. No total, foram sinaliza-
dos 44.511 idosos que vivem sozinhos e/ou
isolados, ou em situacao de vulnerabilidade.

Na edicao de 2022 da Operacao “Censos

Sénior”, a GNR realizou 305 acoes em sala e
3.017 acgdes porta a porta, abrangendo um to-
tal de 26.527 idosos.

Desde 2011, ano em que foi realizada a
primeira edicao da Operacao “Censos Sénior”,
a GNR tem vindo a atualizar a sinalizacao

geografica, proporcionando “um apoio mais
proximo” a populacao idosa, o que contribui
para “criar um clima de maior confianca e em-
patia entre os idosos e os militares da GNR”,
servindo a iniciativa para também aumentar o
sentimento de seguranca.
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ACAO SOCIAL NAS AUTARQUIAS A 1 DE JANEIRO DE 2023

ANMP e Governo mantém calendario
da transferéncia de competéncias

A presidente da Associacao Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP), Luisa
Salgueiro, considerou “precipitado” dizer que
nao € possivel cumprir o prazo de transferéncia
de competéncias na Acdo Social e garantiu es-
tar focada em fechar o processo em novembro.

“Eu creio que é precipitado a ANMP dizer
ao Governo que a associacdo ja desistiu e os
autarcas no dia 01 de janeiro nao estardo em
condicoes de exercer estas funcoes”.

Luisa Salgueiro admitiu que, no que diz res-
peito a area da Acao Social, “houve atrasos”,
uma vez que a data para que o dossier esti-
vesse fechado era outubro, isto para que a de-
legacao de competéncias entre em vigor a 01
de janeiro, mas frisou que a ANMP esta focada
no trabalho e ndo em pedidos de adiamento.
“O que esta previsto é que as competéncias da
Area Social sejam transferidas a partir de 01
de janeiro. N6s nao vamos desistir de traba-
lhar o processo rapidamente para que tudo fi-
que concluido a tempo dessa data”, disse Luisa
Salgueiro.

A presidente da ANMP contou que conse-
lho diretivo e o conselho geral da associacao
decidiram “trabalhar rapidamente para que o
Governo perceba que nao ha tempo para de-
sacelerar”. “Nao vamos desistir de fazer cum-
prir as nossas reivindicacoes e temos uma
forte conviccdo de que isso vai ser possivel”,
acrescentou.

A presidente da Associacdo Nacional de
Municipios assegurou que estdo preparados
para exercer competéncias na acdo social no
inicio de 2023, mas para isso tera de se al-
cancar rapidamente um acordo com o Governo
sobre as condicboes desta transferéncia.

“Estamos a definir os critérios de dis-
tribuicdo de técnicos, de apoio para o ser-
vico de atendimento e acompanhamento
social. Ja recebemos uma proposta da par-
te do Governo. A Associacao Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) esta em
analise para agora reagirmos e tentarmos
fechar os critérios e as condicdes que vao
reger esta area”, disse Luisa Salgueiro apos
uma audicdo no parlamento no ambito da
discussao na especialidade do Orcamento
do Estado para 2023.

A presidente da ANMP negou que a descen-
tralizacao seja “um experimentalismo” por nao
se ter conseguido regionalizar o pais e realcou
que a prova de que os municipios estdo pre-
parados € que ja assumiram competéncias na
educacao.

“A grande noticia € que o ano letivo come-
cou e ninguém ouviu nenhum problema critico
em nenhuma autarquia”, afirmou, sublinhan-
do que “os autarcas, apesar das dificuldades,
foram capazes de assumir as competéncias e
fazer com que tudo funcionasse”.

il

“E no dia 01 de janeiro também vamos ser
capazes”, disse.

Segundo o Governo, as competéncias
na area da acéo social, que passam para os
municipios em 01 de janeiro de 2023, sao ja
exercidas voluntariamente por 90 municipios
e até ao final do ano serao 105. Na saude fo-
ram assinados 52 autos de transferéncia com
municipios.

No caso da educacdo, as competéncias ja
foram assumidas pelos 278 municipios do
continente.

O OE2023, em discussao na especialidade
na Assembleia da Republica, contém 1.204 mi-
lhoées de euros para o Fundo de Financiamento
para a Descentralizacdo (FFD) de competén-
cias, com um reforco de 208 milhdes em rela-
c¢ao ao corrente ano.

GOVERNO MANTEM PRAZOS

A ministra da Coesado Territorial afirmou
que mais de 100 municipios estarao a exer-
cer competéncias na acao social até ao final do
ano, pelo que nao esta previsto que o prazo da
descentralizacado nesta area seja prorrogado.

Ana Abrunhosa, que tutela as autar-
quias, destacou que, de um universo de 278
municipios, foram 90 os que ja aceitaram

voluntariamente as competéncias descentrali-
zadas na area da acao social e que outros 15
irao exercé-las até ao final do ano.

Numa altura em que Governo e Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
ainda negoceiam um acordo para esclarecer
as competéncias nesta area, Ana Abrunhosa
nao considera necessario, para ja, prorrogar
o prazo definitivo para a descentralizacdo da
acao social, agendado para 01 de janeiro de
2023.

“Nés estamos de forma intensa a trabalhar
nesse acordo, mas a acao social, de acordo
com o que esta previsto por lei, passara para
os municipios no dia 01 de janeiro e, portanto,
a partir do momento em que, num universo de
278, 105 ja aderiram de forma voluntaria, nao
me parece que tenhamos condi¢coes de adiar.
Mas essa situacao ainda nao se colocou e, por-
tanto, para ja nao. Nao antevemos qualquer
alteracdo a data de passagem destas compe-
téncias”, afirmou.

Este adiamento tem sido pedido por diversos
autarcas, nomeadamente os presidentes inde-
pendentes das Camaras do Porto, Rui Moreira,
e de Oeiras, Isaltino Morais, além do presidente
da Camara de Mafra, Hélder Sousa, que tam-
bém é lider dos autarcas social-democratas.



JORNAL DA CoNFEDERAGAO NACIONAL DAS INSTITUICOES DE SOLIDARIEDADE

| NovemBro 2022 | Perspetivas | 21

JosE FIGUEIREDO
EcoNomMisTa

As boas e mas noticias na frente
da crise energética na Europa

Na frente da crise energética ha boas e mas
noticias.

As boas noticias dizem que a Europa se pre-
parou para o préoximo inverno.

A capacidade de armazenagem de gas estara
proxima do limite pelo que, a ndo ser que venha
por ai um inverno excecionalmente rigoroso, a
Europa sobrevive.

Convira aqui ndo embandeirar em arco pois
que grande parte do gas armazenado veio da
Russia. Se no proximo ano os fornecimentos
russos se reduzirem a zero (como € provavel) as
coisas complicam-se de novo.

Do lado dos precos as coisas também alivia-
ram um pouco.

O petroleo cota agora ligeiramente acima dos
90 dolares, ou seja, em niveis ndo muito dife-
rentes dos que vigoravam antes da guerra na
Ucrania.

Os precos do gas natural estdo ligeiramente
acima dos precos de fevereiro de 2022 embo-
ra continuem muito elevados se formos buscar
comparacoes em periodos mais afastados. A
verdade € que os precos ja estavam a subir an-
tes da invasao da Ucrania pela Russia. Se com-
pararmos com 0s precos que se praticavam em
2021 temos agora pregos cerca de S5 vezes mais
elevados.

Quando ao carvao os precgos continuam ele-
vados se compararmos com o periodo imediata-
mente anterior a guerra.

As mas noticias vém dos dados da inflacao e
do peso da energia no surto inflacionario.

A inflacdo na zona euro em setembro ficou
em 9,9%, contudo, o crescimento dos precos da
energia foi de 40,7%, ou seja, a conta da ener-
gia para as familias esta a ficar em niveis difi-
cilmente comportaveis, nomeadamente quando
se aproxima o inverno e os custos com aqueci-
mento disparam. Quanto menor é o rendimento
maior € o peso da energia no orcamento global
da familia, pelo que os mais pobres sdo os mais
vulneraveis nesta situacao.

Deixar as coisas andar nao é opcao. Um pou-
co por todo o lado estao a ser postos em pratica
mecanismos que limitam a subida dos precos da
energia para os consumidores.

Aqui as mas noticias vém do que parece ser
alguma descoordenacao ao nivel europeu sobre
como mitigar a crise.

Ha um par de semanas a Alemanha divulgou
a intencao de colocar no terreno um megapacote
financeiro de 200 bilides de euros para ajudar
familias e empresas a navegar a crise energética.

Para se ter uma ordem de gradeza, a dimen-
sdo do pacote germanico tem sensivelmente o
tamanho da nossa economia.

A coisa caiu muito mal nos parceiros euro-
peus. Por varias razoes.

Primeiro porque da um sinal de salve-se
quem puder em vez de um esforco conjunto para
navegar a crise.

Depois a assimetria de ajudas entre a
Alemanha e o resto da europa coloca dois proble-
mas. Desde logo coloca a especial capacidade de
alavancamento orcamental da Alemanha a dis-
torcer a concorréncia industrial com os outros
paises da europa que nao se podem dar ao luxo
de oferecer as empresas precos similares.

Em cima disso, se os precos fossem artificial-
mente rebaixados na Alemanha, isso implicaria
uma subida da procura germanica, ou seja, um
aumento da procura global que arrastaria uma
subida de precos para os outros paises.

As coisas parecem estar a evoluir positiva-
mente no sentido de procurar uma solucdo co-
mum europeia, com a Alemanha a aproximar-se
de solugoes razoaveis.

Contudo desenhar a solucdo comum néao tem
sido facil porque se colocam problemas realmen-
te complicados.

Se quisermos simplificar ha duas solucodes
opostas: a primeira consiste em deixar os pre-
cos do mercado funcionar e ajudar diretamente
as familias e as empresas a suportar o impacto,
a segunda consiste em fixar precos maximos e
indemnizar os produtores pelo excesso do custo
em relacdo ao preco fixado.

Como em tudo na vida ha prés e contras nas
duas abordagens.

Deixar flutuar os precos tem uma vantagem
importante — passa os incentivos certos. Com
precos mais altos as familias (e as empresas)
gastam menos. Uma das razodes que justifica o
bom nivel de armazenamento de gas na europa €
a diminuicdo do consumo em funcao do aumen-
to dos precos.

Outra das vantagens deste modelo € permi-
tir ajudar apenas quem realmente precisa o que,
em teoria, permite limitar os custos para os or-
camentos publicos.

Mas tem os seus contras.

Ajudar as familias e as empresas a absorver
o aumento dos custos pode colocar o Estado
na situacdo ingrata de suportar com subsidios
indiretos a geracdo de lucros excessivos nos
produtores.

Outradesvantagem destemodelo éacomplexidade
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na aplicacdo. E necessario definir critérios para
saber quem precisa e quem nao precisa de aju-
das o que é sempre politicamente contencioso
ao mesmo tempo que a aplicacdo no terreno dos
critérios de selecao pode ser mais dificil de fazer
do que de dizer.

A alternativa oposta, fixar precos maximos,
tem a 6bvia vantagem da simplicidade e da gene-
rosidade — o beneficio é para todos.

Ao beneficiar todos podemos dizer que é so-
cialmente injusto na medida em que muitas fa-
milias de rendimentos mais elevados poderiam
perfeitamente suportar os aumentos no custo.

Mas, o pior é que um modelo de precos ar-
tificialmente rebaixados sufoca os indicadores
de mercado, ou seja, ndo passa o incentivo para
gastar menos de um recurso que, entretanto, se
tornou escasso.

Existem solugoes intermédias que podem
juntar o melhor dos dois modelos.

Podemos imaginar um modelo em que os pre-
cos se vao aproximando do custo de mercado a
medida que os consumos crescem.

Para consumos pequenos os precos sao man-
tidos artificialmente baixos para nao deixar nin-
guém sem acesso a um minimo de energia, con-
tudo, a medida que os consumos crescem € se
vao afastando dos volumes requeridos para um
minimo de conforto os precos sobem e aproxi-
mam-se do custo de mercado.

Deste modo quem quiser (e puder) aceder a
consumos mais elevados pode fazé-lo, mas pa-
ga o respetivo custo de mercado sem apoio do
Estado.

Se complementarmos este modelo de tarifas
com ajudas diretas a casos especiais (por exem-
plo, familias numerosas e de baixos rendimen-
tos) podemos ter os incentivos certos a reducao
do consumo sem, ao mesmo tempo, deixar nin-
guém para tras.

Nao é um exercicio facil.

Aqui chegados é importante frisar dois pontos.

Este modelo de suporte publico dos precos da
energia tem de ser temporario, isto €, s6 faz sen-
tido se acreditarmos que mais dia menos dia os
mercados voltam a uma situacao normal e que
os mecanismos de mercado podem ser repostos.

Por outro lado, ndo devemos confundir este
tema da limitacdo das faturas de energia com
outro tema contencioso, igualmente em discus-
sdo na Uniado Europeia, que é fixacao de precos
maximos para o gas natural.

Dois pontos importantes a que poderemos
voltar um dia destes.
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ESCRITORA GAIA VINCE PREVE MIGRACOES EM MASSA

Em breve as alteracoes climaticas vao obrigar
milhoes de pessoas a fugir de zonas inabitaveis

A migracao de milhdes de pessoas de regides do mundo que as altera-
coes climaticas vao tornar quase inabitaveis nas proximas décadas é “ine-
vitavel”, alerta a escritora Gaia Vince, a proposito da recente realizacao
cimeira climatica COP27. Na opinido desta investigadora cientifica brita-
nica, a questdo das migracoes climaticas devia ser abordada em Sharm
el-Sheikh, Egito, na 27.% conferéncia das Nacoes Unidas sobre alteracoes
climaticas (COP27), que decorre até 18 de novembro, porque é “improva-
vel” conseguir limitar o aquecimento global a dois graus Celsius acima
dos valores da época pré-industrial. “As pessoas vao ter de deslocar-se,
isso € inevitavel. J4 estamos a ver um grande numero de pessoas a fugir
de situacdes desesperadas do Sudao a América Latina e a Asia”.

Nas proximas décadas, antecipa, “dezenas de milhdes de pessoas ou
centenas de milhdes de pessoas” vao ter de migrar, premissa que domina
o livro que publicou recentemente, “Nomad Century”, que pode traduzir-
se como “século nomada”.

Especialista em questdes ambientais, Gaia Vince ganhou o prémio do
melhor livro cientifico atribuido pela academia de ciéncias britanica Royal
Society em 2015 com a obra “Aventuras no Antropoceno” [Adventures in
the Anthropocene].

O livro foi o produto de uma longa viagem pelo mundo realizada apos
despedir-se do emprego de editora da revista Nature para ver com os
proprios olhos o impacto das alteracoes climaticas e o que varias pessoas
estavam a fazer para tentar travar as suas consequéncias.

Gaia Vince aponta a migracdo em massa como uma solucdo, nao um
problema, apelando para que a comunidade internacional alcance um en-
tendimento. “Isto [migracdes] pode acabar em conflito e em muitas mor-
tes. Poderiamos gerir isto de uma forma que levasse a sociedades produ-
tivas e saudaveis, em vez de conflitos constantes”, defende.

No livro, refere como existem regides, sobretudo nos trépicos e he-
misfério sul, onde vai ser quase impossivel viver devido ao aumento da
temperatura, a subida do nivel do mar e a outros eventos extremos, como
secas, inundacgoes e incéndios.

Para sobreviver, milhdes de pessoas vao ter de procurar zonas com
melhores condicoes e Gaia Vince sugere que seja criada uma autoridade
supranacional que faca a gestao dos fluxos migratérios e monitorize a
criacao de novas cidades em partes do mundo mais amenas.

De acordo com a autora, assumindo um aquecimento global de quatro
graus celsius (°C) por volta de 2100, valor baseado em algumas estimativas
cientificas, alguns destes novos aglomerados populacionais poderiam ficar
em locais até agora inéspitos, como a Sibéria, Gronelandia e eventualmen-
te até a Antartida, além de partes do norte da Europa, Canada e Russia.

A ideia é “radical”, reconhece, e tera de ultrapassar questdoes como

fronteiras geopoliticas seculares e preconceitos como racismo, mas in-
siste que o problema deve ser discutido proativamente de uma forma
“pragmatica”.

No cenario de um aquecimento global de 4°C até 2010, o continente
africano, incluindo Angola e Mocambique, ficaria desertificado ou inabi-
tavel, bem como o sul da Europa, que abrange Portugal ou Espanha.

“Portugal ja esta a ser afetado por estes problemas, como incéndios
e seca. A diferenca relativamente ao Sudéao é que Portugal é mais rico, é
uma democracia, tem uma boa governacao e faz parte da Unido Europeia,
por isso as pessoas podem circular facilmente”,

Mas o pais tera de mudar bastante nos proximos anos, adverte, nomea-
damente adaptar o tipo de arquitetura, aumentar os reservatorios de agua,
construir fabricas de dessalinizacao e alterar o tipo de culturas agricolas.

Em termos econémicos, Portugal sera afetado por uma tendéncia cres-
cente de procura de locais menos quentes para turismo, aposentacéo
ou segundas habitacoes, e as proximas geracdes poderdo sentir-se mais
atraidas por oportunidades de emprego em geografias mais a norte.

“As pessoas nao querem passar o verao numa onda de calor horrenda
porque nao podem sair e tém de ficar em casa com o ar condicionado. Isso
nao é agradavel. Em vez disso, vao querer mudar para algo mais agrada-
vel, como os Lagos na Finlandia. E uma mudanca que tera lugar durante
as proximas duas décadas”, vaticina Gaia Vince.
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